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1. Tarkastuslautakunta

Simon kunnanvaltuusto on valinnut toimikaudekseen 2017 — 2021 tarkastuslautakun-

nan:
varsinainen jéisen henkilokohtainen varajisen
Jouni Kalmakoski puheenjohtaja Pirkko Ylikdrppa

Jouko Silvennoinen varapuheenjohtaja Teija Tarkiainen

Irma Kyroldinen jasen Kari Heinikoski

Niina Veittikoski jasen Kimmo Laisalmi

Tuomo Onkalo jisen Kalevi Kestila

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jouni Kalmakoski ja varapuheen-
johtajana Jouko Silvennoinen.

Tarkastuslautakunnan tehtévit on maéritelty kuntalain 121 pykéldssd. Kunnan omat
lautakuntaa koskevat maédrdykset on sisédllytetty hallintosddnnon ulkoista valvontaa
koskeviin asiakohtiin.

2. Toimikauden tarkastussuunnitelma ja tilikauden tyéohjelma seki tarkastuslautakunnan
tyoskentelytapa

Tarkastuslautakunnalla on tarkastustyon perustana ollut koko toimikaudeksi hyviksytty
tarkastussuunnitelma. Vuoden 2019 arviointia varten tarkastuslautakunta hyvéiksyi tyo-
suunnitelman 5.9.2019. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunnitelmat ovat tu-
keneet toisiaan. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden
toteuttaminen ovat téyttdneet sekd kuntalain ettd kunnan hallintosddnnon asettamat vaa-
timukset.

Kunnan tilintarkastusyhteisé on ollut BDO Audiator Oy ja yhtion asettamana vastuulli-
sena tilintarkastajana on Tuula Roininen JHTT.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2019 arviointia varten kuusi kertaa. 28.5.2020
tarkastuslautakunta laati arviointikertomuksen ja teki vuoden 2019 tilinpdétoksen ja
tarkastuksen osalta esitykset valtuustolle.

Tarkastuslautakunta on arviointia varten seurannut luottamuselinten poytikirjoja sekd
haastellut lautakuntien luottamushenkildité ja kunnan tulosalueiden johtajia.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteot kunnanhallituksen puheenjohtajalta, kunnan-
johtajalta ja hallintojohtajalta kunnan toiminnan ja talouden toteutumisesta. Kunnanjoh-
taja selosti myds sisédisen valvonnan toteutumista kunnassa.
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3. Edellisen arviointikertomuksen Kiisittely

Valtuusto késitteli vuoden 2018 arviointikertomuksen kokouksessaan 13.5.2019.
Arviointikertomus annettiin tiedoksi hallintokunnille.

Kunnanhallitus on antanut vastineensa kuultuaan hallintokuntia tarkastuslautakunnalle
24.9.2019. Valtuusto kisitteli vastineen 9.12.2019 ja tarkastuslautakunta 16.1.2020.

4. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Tarkastuslautakunta seurasi vuonna 2019 palveluiden toteuttamista laajasti kuulemisis-
saan. Toimialojen johto on ollut esitteleméssd toimintoja, liséksi Oulunkaaren kuntayh-
tymin edustajat esittelivét kuntayhtymén omaa toimintaa ja sen hankkimia erikoissai-
raanhoidon ja perusterveyden huollon palveluita. Tarkastuslautakunta on saanut kunnan
taloudesta ja toiminnasta sédnnollisesti katsaukset.

Valtuusto hyviksyi vuoden 2019 talousarvion ja 2020-2021 toimintasuunnitelman
10.12.2018. Samassa kokouksessa valtuusto hyviksyi sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta jérjestdmissopimuksen vuodelle 2019.

Tilikauden aikana valtuusto on kisitellyt kdyttotalouden ylityksid. Muutoksia on hy-
viiksytty ulkoisiin menoihin 856 000 euroa ja siséisiin eriin 137 000 euroa. Verotulojen
kertym#odotusta on alennettu 530 000 eurolla. Kéyttstaloudessa muutoksen aiheutti so-
siaali- ja terveysmenojen ylitys. Hyvéksytty muutos ei riittédnyt ja valtuusto vahvistaes-
saan vuoden 2019 tilinpd#toksen hyviksynee toimintakatetasolla noin 280 000 euron
ylitykset. Ongelmana on ollut, ettei sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaja ole pystynyt
toimittamaan ajantasaista ennustetta toteutumista vuoden 2019 aikana.

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019 s

2018/2019
Toimintakate 18 765 872 € 19959181 € 20 880 638 £ 21159 239€ 6,01 %
Vuosikate 1880995 € 331028 € |- 748 638 € |- 737944 € -322,92 %
Yli- / alijadma 988 085 € |- 562074€ |- 1619248€ |- 1653923€ 194,25 %
Kertynyt ylijadama taseessa 2865499 € 2303425€ 684 177 € 649501 € -71,80 %
Lainakanta / asukas 1789 € 1534 € 1589 € 3,59 %
Konsernin lainakanta / asukas 3006 € 3378€ 3476 € 2,90 %
Asukasmaara 3110 3044 3050 2990 -1,77 %

Toimintakate oli budjetoitua heikompi, kéyttstalouden nettomenot nousivat edellisesté
vuodesta 6 %.
Nettomenot olivat ldhes 1,2 miljoonaa euroa suuremmat kuin edellisenéd vuonna.

Valtuuston hyviksymin talousarvion mukaan vuosikateodotus oli 637 362 positiivinen.
Kiyttotalousmenojen ylitystd oli 737 944 euroa alkuperdiseen talousarvioon verrattuna.
Vuosikatetta heikensi myds verokertymén 461 000 euron alitus. Vuosikatteen eroa odo-
tettuun oli ldhes 1,4 miljoonaa euroa.

Valtuuston hyviksymé tavoite talouden osalta oli talouden tervehdyttdminen ja sen ta-
sapainoon saattaminen. Tavoitteena oli vuosikatteen positiivisena pitiminen, alijdd-

miin kattaminen, palvelutuotannon tehostaminen laatua heikentimditti ja laatua pa-
rantaen. Tavoitteessa ei onnistuttu. Palveluiden tehostaminen ei toteutunut sosiaali- ja
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terveyspalveluissa. Vuosikatetta heikensi verotulojen arvioitua heikompi kertyméi. Osa-
syyni tihén oli valtion tekemét muutokset verotuskdytédnnoissd. Edelliseen vuoteen
nihden odotusarvio oli korkea. Verokertymiit olivat edellisvuotta yli 370 000 euroa

suuremmat.

Yhteisoveroa ei kerry vuosittain kuin noin 350 000 euroa. Kunnan suurimmat yhtiéiden
maksamat verot kertyvit kiinteistoveroina. Voimalaitosveroja kertyi 1dhes 900 000 eu-

roa.

Verotulojen kehitys 2017 2018 2019
Kunnallisvero 10482617 € 9988110€ 10337 825 €
Kiinteistovero 1117954 € 1619828 € 1653 350€
Yhteisdvero 357581 € 353585 € 347 233 €
Yhteensa 11958 152 € 11961523 € 12338408 €
Euroa / asukas 3845 € 3930¢€ 4127 €

Kunnan valtionosuudet ovat samaa koko luokkaa oleviin kuntiin verrattuna huomatta-

vasti pienemmit.

Valtionosuuksien kehitys 2017 2018 2019
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 8771185€ 8324019 € 8090579 €

Josta verotuloihin perustava tasaus 1764 331€ 1714909 € 1725638 €

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionsouus |- 75592 € 70577 € 37048 €

Opetustoimen valtionosuuden oikaisu 49994 € - £

Yhteensad f 8745587 € 8394596 € 8127627 €

Euroa / asukas 2812¢€ 2758 € 2718 €

Asukaskohtaiset tunnusluvut 2017 - 2019
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Kunnan toimintatuotoissa ja —kuluissa ei ole tapahtunut oleellisia toiminnallisia muu-
toksia. Ulkopuolisilta palvelujen ostot ovat nousseet kahdessa vuodessa 2 miljoonaa eu-
roa. Kulujen hillitsemiseksi kuntayhtymien omistajaohjausta on kehitetty ja kehitetdén.
Erityisesti 1dhipalvelut, jotka on siirretty kunnalta kuntayhtymaélle, tulee saada toimi-
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vaan omistajanohjaukseen. Viime vuonna kululisdyksié tuli my6s vuodelta 2010. Ou-
lunkaaren kuntayhtymé nosti osan palkoista takautuvasti. Palkkoja synkronoitiin ylim-
madlle maksetulle tasolle.

Ulkoiset palvelujen ostot 1000 €
16 500 €

16 000 €

15500 €

15000 €

14500 €

14000 € ~

13500 € ~

13000 € -
2017 2018 2019

Tilikauden tulokseksi muodostui 1 653 923 euroa tappiota. Ylijaddmékertymé vuosien
2018 ja 2019 tappioiden jélkeen on vajaa 650 000 euroa. Vuoden 2020 aikana ei saada
alijiimad katettua, verotulot tulevat pienentyméén, jolloin alijadmad kertynee entisté
enemméin. Vuonna 2020 ei vield ole odotettavissa kriisikuntakriteerien toteutuvan. Si-
mon kuntakonsernin velkataso on kohtuullinen.

Kriisikunta tilanne 31.12.2019

ei toteudu
toteutuu
Alijaaman kattaminen neljassa vuodessa |Ylijaamaa jaljelld
2019 alijaama

KRIISIKUNTA KRITEERIT

Konserni viimeinen tilinpadtos alijaama yli

187 € ja ed
1000 Euroa ja edellinen vuosi yli 500 i J s e B

vuosi ylijdaamaa
euroa

384 €
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. . . negatiivinen
Konsernin vuosikate negatiivinen

310 TE€
s +
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= 20,84 %)
Konsernin lainakanta 50 % kuntien ka 3476 €/ as
korkeampi (9 222 /as)
K i hteelli lkaantunei

onsernin suhteellinen velkaantuneisuus 35 9%

yli 50 %
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Tekninen toimi
Tarkastuslautakunta kuuli arviointivuoden aikana selonteot seké teknisestd toimesta et-
t4 kunnan investoinneista.

e Kunnan jitehuolto on jérjestetty Oulun Jitehuolto Oy:n toimesta. Kunta liittyi
sopimuksella Oulun kaupungin jitehuollon liikelaitoksen palveluun maksamalla
liittymismaksua vuosina 2012 — 2014 yhteensd 85 204 euroa. Kunta on pa#tté-
nyt olla ostamatta tarjottuja osakkeita, jolloin liittymismaksu on jaényt “aktivoi-
tumatta osakkeiksi”. Maksun palauttamisesta tulee sopia. Yhtion palvelut eivéit
ole kaikilta osin tyydyttdneet kuntaa.

e Kunnan investointiohjelma oli 1,4 miljoonaa euroa ja siité toteutui 1,3 miljoo-
naa euroa. Toteuttamatta ja pienemmilld kustannuksiila jéi kédyttdméttd 0,1 mil-
joonaa euroa. Toteutumatta jdivét kesatori, osakkeiden ostot ja Malinin toimin-
takeskus. Investointien ja kidyttdtalousmenojen rajana on 1 000 euroa, miké
méiird nykyoloissa on pieni.

e Kunnan taseessa on pakollisena varauksena ollut vuosia entisen kaatopaikan
maisemointivarat. Maisemointivastuu on yhteinen Iin kunnan (ent Kuivaniemen
kunnan peruja). Maisemointi ei toteutunut vuoden 2019 aikana.

¢ Suurin investointi kunnan alueella on ollut nelostien remontti. Ohituskaistoja
rakennetaan Maksniemeen saakka. Kustannuksista vastaa pédasiallisesti véyl4-
virasto, kuntakonsernille on tullut omia vastuita mm vesi- ja viemériputkien
siirtdmisessé.

Sivistystoimi
Tarkastuslautakunta sai kattavan esityksen kunnan sivistystoimeen kuuluvista palve-
luista.

Lukio 2017 2018 2019
Toimintamenot 621789 € 765199 € 839008 €
Toimintatuotot 2679¢€ 17916 € 33472 €
Valtionosuus 537 367 € 576 804 £ 535579 €
Kunnan oma osuus 81743 € 170479 € 269957 €
Opiskelijat 56,5 60,9 62,7
Bruttokustannus / oppilas 11005 € 12 565 € 13381 €
Nettokustannus / oppilas 1447 € 2799 € 4306 €
Nettomuutos 93,49 % 53,81 %

Kunta on panostanut lukion kehittimiseen ja séilyttdmiseen kunnassa. Oppilaskohtaiset
nettokustannukset ovat kasvaneet huomattavasti. Témaé johtuu osittain opiskelijoille
mydnnettyjen etuuksien lisdédmisestd. Tehdyilld panostuksilla on pystytty séilyttdméén
lukion opiskelijaméérd yli kuutenakymmenené.

Oppilaskohtainen yksikkohinta on 8 546,47 euroa. Vaikka yksikk6hintakerroin makse-
taan kunnalle 98,97 prosenttisesti, kunnalta peritdén asukasmaéérélld kerrottuna yksik-
kohinta 78,24 €. Vuositasolla timi on 243 326 euroa. Joten Simo saa nettoavustuksena
292 253 euroa. Ammatillisesta koulutuksesta kunta maksaa 541 918 euroa
(3110*174,25). Erillistd valtionosuutta kunta saa erityisoppilaista noin 257 000 euroa.
Lukion yllapitiminen on perusteltua lukion ja yldkoulun opettajien yhteiskéytolld. Pa-
tevien opettajien saanti vaikeutuisi huomattavasti, mikéli kunnassa ei olisi lukiota.
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5. Sisédinen valvonta ja kuntakonserni

Tilinp#stoksessd on esitetty toimialakohtaisesti selonteot myds siséistd valvonnasta.
Esittdmistapa on tarkastuslautakunnan mielestd hyvi ja kuvaa, ettd tulosalueiden vas-
tuulliset henkilt ovat sisdistineet sisdisen valvonnan merkityksen.

Sisdisen valvonnan voidaan todeta toteutuneen annettujen ohjeiden mukaisesti.

Kunnan omat tytiryhtict ovat erityisesti kunnan konsernivalvonnan piirissd. Yhtididen
hallituksissa on mukana myos henkil&its, jotka eivét ole muussa kunnan luottamustoi-
messa mukana. Vesiyhtissi on hallituksessa kuudesta jésenestd ja varajédsenestd yksi
naisedustaja ja vuokrayhtissi kolmesta jisenesté ja yhdestd varajédsenesté yksi nais-
edustaja. Tasa-arvolakia tulee noudattaa mys kunnan tytdryhtidissi vaikka osakeyhtio-
laki ei sitd edellyté.

Vesihuoltoyhtidssi puhtaanveden pumppauksessa ja myynnissi on vuositasolla noin 20
% yksikon erotus, timé johtuu putkistovuodoista. Jiteveden puhdistusméérien ja lasku-
tuksen vililld on huomatta ero 48 % j#4 laskuttamatta. Hulevesid joutuu vieméristoon ja
aiheuttaa pumppausmérien ja laskutusméérien erotuksen. Yhtion toiminta oli ylijaa-
méistd. Yhtion rahalaitoslainat ovat noin 400 000 euroa. Muiden velkojen 1,6 miljoo-
nan euron erd koostuu vesijohtoliittymisti, jotka on mééritelty palautuskelpoisiksi arvi-
onliséverottomuuden takia. Korjausvelkaa yhti6lld on kuntakeskuksessa.

Simon Vuokratalot Oy:n kunta omistaa kokonaan. Kéyttdaste yhtiéssé on ollut alle 75
prosenttia useana vuonna. Kunta on velvollinen maksamaan erotuksen. Vuonna 2019
kunta maksoi yhtitlle vuokrakompensaatiota yli 82 000 euroa. Kéyttoaste jdi 61 pro-
senttiin. Valtiokonttori teki pa#toksen perid myontdménsd velkasaneerausakordin, vel-
kojen puolittamisen takaisin. Yhtid valitti hallinto-oikeuteen huonolla menestykselld.
Korkein hallinto-oikeus kumosi valtiokonttorin p#4tksen ja yhtion ei tarvitse maksaa
akordia takaisin. Akordin my&ntimisen ehtona oli, ettei kunta peri omista lainoistaan
korkoja eiké lyhennyksis, samoin vuokravajaus 75 prosenttiin saakka tuli kompensoida
yhtislle. Kunta on pitinyt omat sitoumuksensa. Kolmen viime vuoden aikana vuokra-
kompensaatioita on maksettu ldhes 200 000 euroa. KHO:n pdétoksen vaikutus on otettu
huomioon yhti6n tilinpditoksessd ja odottamassa ollut avustus on kirjattu aikaisempien
tilikausien alijasimien pienennykseksi. Vaikutus yli 100 000 euroa. Yhtién ongelmana
on vanhentuva rakennuskanta, jonka arvo vielikin taseessa on yli 2,8 miljoonaa euroa.
Taseessa rahoituslainoja tilikauden lopussa oli yli 2,7 miljoonaa euroa. Kunnan laina-
saamiset olivat yli 320 000. Kunnan ja samalla yhtion ongelmana on tydpaikkojen
omavaraisuuden vihiisyys. Kunnan elinkeinot eivit ty6llisté ja télloin mydskin asunto-
jen kysynté on vahdisti.

Suurin lghipalveluiden tuottaja on Oulunkaaren kuntayhtyma4. Talous-. henkildstohal-
linto, ICT-palvelut on ulkoistettu kuntayhtymén tuottamaksi. Liséksi kuntayhtymé tuot-
taa sosiaalipalvelut ja perusterveydenhoidon, pois lukien kuntoutuspalvelut, jotka tuot-
taa Mehildinen L#nsi-Pohja. Palveluiden toteutus aiheutti talousarvioon yli 850 000 eu-
ron lisitarpeen. Téstd médrdstd 350 000 euroa oli erikoissairaanhoidon osuus ja loput
yli 500 000 euroa oli perustason palveluiden tuottamisesta.

Kuntayhtymd ei toimittanut kattavia laskelmia, ja téstd aiheutui vield ylitykset, joihin ei
pystytty hakemaan muutosta tilikauden aikana. Tuotettavat palvelut toteutetaan yhtei-
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sesti hyviksytyn palvelusopimuksen mukaisesti. Palvelun tuottajan tulee pystyd seu-
raamaan kulujen kehitysti niin, ettd tarkka ennustettavuus mahdollistuu viimeistéddn
marraskuun aikana. Ulkoistetuissa kuntoutuspalveluissa ei pystytty toteuttamaan sopi-
muksen mukaisia terapiahoitoja.

Oulunkaaren kunnat ovat kehittineet omistajaohjausta. Molemmin puolin uuden kult-
tuurin oppiminen vie aikaa. Organisaatioiden tulee osata erottaa operatiivinen toiminta
ja omistajaohjaus. Organisaatioihin valittujen kuntap#éttijien tulee pitdd huolta, ettd tie-
to kulkee molempiin suuntiin ja omistajan tahtotila tulee tiedoksi.

Kunnan pakollisissa varauksissa on Oulunkaaren kuntayhtymén alijd&mén kattamiseen
varaus 180 150,80 euroa. Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kattamaton alijadma oli tili-
kauden lopussa 7 947 753 euroa, josta omistussuhteen mukaan Simon omistusosuus on
4,39 %, 348 906 euroa, titd erdd ei ole huomioitu varauksissa.

6. Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan tekemé tarkastus on tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan tehty
riittivissi laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
lain ja valtuuston p#tdsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittdméén tilin-
pastoksen vahvistamis- ja vastuuvapauden myontdmisehdotukseen. Tarkastuslautakun-
ta esittds tilinpdstoksen vahvistamista ja vastuuvapauden mydntémistd kunnanhallituk-
selle ja muille tilivelvollisille.

7. Yhteenveto

Kunnan toimintaa on hoidettu asiallisesti ja valtuuston pa&toksid noudattaen.
Yhteistyd Oulunkaaren kuntayhtymén kanssa on toiminut hyvin. Kuntayhtymé on péé-
sdfntdisesti toteuttanut kunnan kanssa tekeméénsé palvelusopimusta.

Ylitysten ennakoitavuutta ja perusteluja tulee parantaa. Koska kunta on ulkoistanut suu-
rimman osan kuntapalveluistaan, omistajaohjauksen ja raportointien tulee onnistua.
Ihan lshitulevaisuudessa palveluita ei siirretd uusien maakuntien toteutettavaksi. Tule-
vat taloussuunnitelmat tasapainottamisineen tulevat olemaan haastavia.

Tulevaisuudessa valinnoissa tulee huomioida jésenten esteellisyys ja tasa-arvo. Pelkké
lainmukaisuus ei ole riittiv, vaan asioiden on myds néytettédvi oikeilta.

Julkaistuissa asiakirjoissa tulee liitteet olla ndkyvissé. Julkaisemissa tulee julkisuusvaa-
timus olla etusijalla.
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