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1. Yleista

1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisdksi, mité julkisista hankinnoista annetussa laissa (1397/2016) eli hankin-
talaissa julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista ja vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista hankinnoista annetussa laissa (1398/2016) eli eri-
tyisalojen hankintalaissa ja niita tdydentavissa saddoksissé, kuntalaissa ja hal-
lintolaissa saadetaadn seké kunnan taloussaanndssa maaratdén, noudatetaan
Simon kunnan kuuluvien hankintayksikséiden hankinnoissa naité ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta
tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastet-
tavaa toimintaa seka urakalla teettamista.

Hankinnan rahoitustapa ei vaikuta hankintalainsdddannén soveltamiseen. Aina
kun hankinnan suorittaa hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko, sovelletaan
lakia julkisista hankinnoista rahoitustavasta riijppumatta. N&in mm projekti- ja
hankerahoituksella suoritettavat materiaalin ja palveluiden ostot tehd&an nou-
dattamalla Simon kunnan tavanomaista hankintakaytant6a ja yleisté hankinta-
ohjetta. Samalla tulee huomioida rahoituspaatoksissa mainitut hankinnan eri-
tysehdot.

Kunnan tai kuntakonsernin sisaisissa hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvolli-
suutta. Naissakin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin noudattaa
hankintaohjeita, jos hankintayksikssa sovelletaan ns. tilaaja-tuottaja- jarjestel-
ma&4. Hankinnan sailyminen kuntakonsernin siséisena sidosyksikkéhankintana
arvioidaan hankintalain 15 §:n ja oikeuskaytannon perusteella. Vastaavasti
hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysy-
mys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai
laaja-alaisemmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jagvasta yhteistoi-
minnasta.




Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhmaén
1) hankintalaissa tarkoitettujen kansallisen kynnysarvon alittaviin
2) kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja

3) EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.

A Hankinta-arvo

e

EU direktiivin mu-

i n
Joustavat me- kainen menettely

Hankinta- nettelvt
ohje
Hankintalaki
Kansallinen kynnysar- EU kynnysarvo

Simon kunnan hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin Simon kunnan tydyksikéihin
ja laitoksiin. Kaytannsssa ohjeiden merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot
alittavien hankintojen kohdalla (pienhankinnat), joihin ei sovelleta hankintalain
velvoitteita. Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myds kansalliset kyn-

nysarvot ylittaviin hankintoihin, joiden kohdalla on liséksi otettava huomioon
mahdollicet hankintalain ia -asetiiksen vksitviskohtaiset velvoitteet.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnois-
sa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 §). Tarjouk-
sista tulee hyvaksya se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan
halvin sen mukaan kuin tarjouspyynndssé on esitetty.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden,
tasapuolisuuden ja syrjimattosmyyden periaatteita. Tarjoajachdokkaita ja tar-
jouksentekij6iti on kohdeltava seka saatuja tarjouksia on késiteltava naiden pe-
riaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

1.3 Yhteishankinta ja kuntien vélinen hankintayhteisty6

Kunta paattaa, mitka hankinnat toteutetaan hajautetusti tai keskitetysti. Eri vas-



tuualueiden tarvitsemat samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdolli-
suuksien mukaan hankkia keskitetysti organisaation puitteissa.

tehtavat maarattava lain edellyttamalla tavalla. Hankintayksikot voivat talloin
kayttaa hyvakseen perustetun yhteishankintayksikon kilpailuttamia puitejarjeste-
lyja. Yhteishankintayksikét voivat kilpailuttaa my&s hankintayksikoiden tarvitse-
mia erillisié tavaraeria, palveluja tai rakennustéita.

1.4 Laatuvaatimukset
1.4.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikélld on oikeus paattaa hankittavan tavaran, palvelun ja rakennus-
tydn sisallosts, lagjuudesta ja laadusta. Laadun mééritys tapahtuu kunkin toi-
minta-alueen erityistarpeiden pohjalta. Hankintayksikélld on perusvastuu siita,

i Hankintalain 20 §:n tarkoittamat yhteishankintayksikot on perustettava ja niiden
|
[ etta laatuvaatimukset asetetaan riittavan korkeiksi.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeam-
miksi, kuin mita kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyyntdasiakirjoihin on sisélly-
tettava kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tie-
dot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan tarpeista
ja hankkeen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntéasiakirjoissa esitettyja
vaatimuksia ei voida kayttaa tarjousten vertailussa.

Tarjouspyynndssé esitettévat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esi-
merkiksi:

— toimittajan toiminnallisia vaimiuksia, ellei niita ole voitu ottaa riittavasti huo-
mioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa

— tavaraan, palveluun tai rakennustythén kohdistuvia ominaisuuksia

— laadunvarmistusta

— sovellettavia standardeja

— teknisia erityisvaatimuksia

— koulutusta, kokemusta

— ympéristdvaikutuksia

— energian s&astoa

— huoltoa

— kestéavaa kehitysta.

1.4.2 Tekniset eritelmét

Jos tarjouspyyntdasiakirjat sisltavét tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuk-
sia, kuten teknisia eritelmié, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvis-
tettua yleista hankintasanastoa (CPV). Hankintasanasto perustuu EU:n parla-
mentin ja neuvoston asetukseen n: 0 2195/2002. Hankintasanastoa kaytetaan
hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU- kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa verrattuna ne ylittaviin hankintoihin.

Tehtavan madrittelya koskevia teknisia eritelmi ei saa laatia siten, etté ainoas-
taan tietyn valmistajan tuote voi tulla kysymykseen.




1.5 Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustydn laatu maaritellaan lahtokohtaisesti tarjous-
pyynnodssa ja sen teknisissé liitteissa.

Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttad toimittajalta muuta dokumentoitua
laadunvarmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten
sopimusehtojen mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin maarayksiin.

Laitehankinnan osalta, ennen hankintapaatéksen tekoa voi olla tarpeen ottaa
laite koekayttoon. Laitteiden ottamisesta koekayttoon paattavéat tulosyksiksiden
vastuuhenkilst. Laitteita otettaessa koekayttoon, on laitteen koekaytosté tehtava
laitteen omistavan yrityksen kanssa kirjallinen koekéayttésopimus.

1.6 Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on
véltettava. Hankintayksikén oma kéyttévarasto on muutoinkin mitoitettava niin,
etts se on kustannusten ja toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja
varastoinnista poikkeusoloja varten (velvoitevarastointi) on sé&adetty erikseen.

1.7 Hankinta leasingrahoitukseen

Kunnalla on kaytdssé leasingrahoitussopimus (laiterahoitus), jonka kautta tuot-
teita voidaan hankkia osarahoituksella. Kaytettavat rahoitusajat ovat 24 — 60 kk.
Hankittavat tuotteet tulee olla kilpailutettu taman hankinta-ohjeen mukaan. Ti-
lauksen yhteydessé laskutus ohjataan rahoitusyhtiolle. Tuotteiden lisaksi tilaus
voi sisaltaa tuotteisiin liittyvia kertaluonteisia palveluita, kuten asennuspalveluita
tai koulutusta. Kun tuotteet rahoitetaan leasingrahoituksella, on suositeltavaa,
etta tuotteilla on vahintaan vuokra-ajan mittainen myyjéaliikkeen tai valmistajan
takuu.

Ennen leasingrahaitiiksen kautta hankintaa, tulee tuotteelle méaritellé sen elin-
kaaren mukainen vuokra-aika. Vuokra-aikaan voi kuulua enintdan 60 kk:n so-
pimuskausi sekd 3-12 kk jatkovuokrausaika.

Leasingrahoitusta on mahdollista kayttaa seuraavissa tilanteissa, kun hankin-
nan kokonaisarvo ylittaa ilmoitetun arvon (alv 0%):

- Kaikki ATK laitteet, joihin luetaan kannettavat tietokoneet, poytatyo-
asemat ja tuotteeseen sisaltyvét oheislaitteet (ei koske erillisesti hankitta-
via ergonomia tuotteita, eika oheislaitteita).

- Kaikki tablet laitteet siltd osin, kun hankinnan yksikkohinta ylittaa 300 €.
Vuokra-aika enintdan 24 kk.

- Kaikki monitoimilaitteet.

- Kaikki alypuhelimet siltd osin, kun hankinnan yksikkohinta ylittaa 300 €.
Vuokra-aika enintadn 24 kk.
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- Ergonomiatuotteet, jotka hankintaan fysioterapeutin suosituksesta ja, kun

hankinnan yksikkohinta ylittaa 300 €. Vuokra-aika enintaan 24 kk.

L easingrahoitukseen liittyy myds vuokravastuu sopimuskauden ajaksi, joka tu-
lee kattaa talousarvion maararahalla.

Leasingrahoitusta ei tule kayttaa, mikali hankintaan on varattu talousarviossa
maararaha, eika sité ole varattu leasingrahoitukseen, hankittavan tuotteen elin-
kaari on alle 24 kk tai kyseessa on kulutustuote.

Hankkeiden kautta tehtavat hankinnat leasingrahoituksella tulee tarkastella ta-
pauskohtaisesti erikseen, huomioiden hankep&étoksessa mainitut velvoitteet
hankitun tuotteen sailyttamisesté seka hankkeen tilitykseen liittyvat seikat.

Moottorikayttoisia ajoneuvoja ei voi hankkia edella mainitulla leasingrahoitusso-
pimuksella. Moottorik&ayttéisten ajoneuvojen hankintaan kaytetaén erillista huol-
toleasingsopimusta. Moottorikéyttdisten ajoneuvojen hankinnasta paattaa kun-
nanhallitus.

2. Hankintamenettelyt

Hankintalaki sisaltaa direktiivien mukaisen kynnysarvon liséksi kansallisen kyn-
nysarvon. Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmaan niiden taloudelli-
sen arvon perusteella seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat
b) kansallisen kynnysarvon ylittavét ja
c) EU- kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Eri hankintamenettelyjen kaytettavyys riippuu mm. hankinnan taloudellisesta ar-
vosta. Jaliempana kasitellaan hankintamenettelyjen kayton edellytyksia eri suu-
ruisissa hankinnoissa.

2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnois-
sa

2.1.1. Yleistd
Hankintojen kynnysarvot ovat arvonlisaverottomia summia (alv 0 %).
Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa harkinnoissa hankintamenettelyjen valinta
on hankintayksikdiden harkinnassa.

Hankinta suoritetaan passaantdisesti avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen
ja saatuihin tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa il-
man tarjouskilpailua kéytetaan silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole
hankkeen erityinen laatu tai vahaisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi
kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.




’
Hankinnan arvon laskemisen perustana on koko hankintasopimuksen voimas-

saolon hankintojen kokonaisarvo. Kun arvioidaan sita, onko suunniteltava han-
kinta aito pienhankinta, on hankintaa arvioitava hankintaorganisaation kaikkien
hankintojen nakokulmasta. Hankintakokonaisuuden ja sen arvon mééarittami-
sessa on otettava huomioon

- miten usein hankinta toistuu

- miten hankintatarve on ennakoitavissa

- mitka tuoteryhmat kannattaa hankkia yhtena hankintana (taloudelli-
sesti, tehokkaasti seka tarkoituksenmukaisesti)

- miten em. seikat vaikuttavat kilpailun syntymiseen.

2.1.2. Hankintarajat kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa (pienhankin-
noissa)

Pienhankinnoissa tulee hytdyntaa kaytdssa olevaa sdhkoista kilpailutusjar-
jestelmaa.

Suora osto

<500 € tavara- ja palveluhankinta
<5.000€ muut erityiset palvelut

<5.000 € rakennusurakka, kayttooikeussopimukset ja eritysalojen
hankinnat

Suorassa ostossa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyynt6a
tai tekee hankintapaattksen tarjouskilpailua jarjestamatta, vain yhdelta toi-
mittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

My6s pieniss& hankinnoissa tulee aina hyédyntaa kilpailua ja markkinoilla
olevaa tarjontaa seka tulee vertailla hintoja eri toimittajien valilla ja sen mu-
kaan kayttaa suoraa hankintamenettelya.

Kevvt neuvottelumenettely tai vastaava

500 -< 5.000 € tavara- ja palveluhankinta
5.000 - < 15.000 € muut erityispalvelut
5.000 - <15.000 € rakennusurakka, kdyttéoikeussopimukset ja

eritysalojen hankinnat

Kevyt markkinakartoitus voidaan suorittaa esim. puhelimitse tai etsimalla
mahdollisia tarjoajia internetistd. Ehdokkaiden soveltuvuutta arvioidaan
markkinatiedon pohjalta ja neuvotteluihin valitaan vahintédan kolme tarjoajaa.

Neuvottelut voidaan suorittaa esim. sahkopostilla tai puhelimitse ja niista kir-
jataan muistiinpanot ja perustelut, joiden pohjalta hankinta tehd&an.

Hankintap&atoksen ja muutoksenhaun osalta noudatetaan samoja periaat-
teita, kuin muista vastaavankokoisista hankinnoista hankintayksikdn hankin-
taohjeissa on maaritelty.



2.2.1 Yleistd

Kansallisen kynnysarvon rajaan tehtévéat hankinnat

5.000 — 60.000 € tavara- ja palveluhankinta

15.000 — 300.000 € muut erityispalvelut

15.000 — 150.000 € rakennusurakka

15.000 — 500.000 € kiyttooikeussopimukset

15.000 — 414.000 € erityisalojen tavara- ja palveluhankinnat
15.000 - 5.186.000 € erityisalojen rakennusurakat

15.000 — 414.000 € erityisalojen suunnittelukilpailut

Naissa raja-arvoissa olevat hankinnat tulee kilpailuttaa ldhes samalla tavalla,
kuin kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Hankintapaatoksen ja muutoksenhaun osalta noudatetaan samoja periaat-
teita, kuin muista vastaavankokoisista hankinnoista hankintayksikén hankin-
taohjeissa on maaritelty.

2.2 Hankintamuodot kansallisen kynnysarvon ylittdvissd, mutta EU kyn-
nysarvon alittavissa hankinnoissa

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa tulee kayttaa kaytdssa
olevaa sahkéista kilpailutusjarjestelmaa. Hankintalain edellytyksena on, etta
hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto toimitetaan séhkoistd muotoa kayt-
taen.

Mikali sahkoista kilpailutusjarjestelma ei kaytetd, hankinta aloitetaan ilmoit-
tamalla siita julkisten hankintojen sahkoisessé Hilma iimoitusportaalissa
(www.hankintailmoitukset.fi ).

Mikali sahkaista kilpailutusjarjestelmaa ei kayteta tulee hankintayksion miet-
tia erikseen, miten hankintalian edellyttama sahkoinen tiedonsiirto hoidetaan.

Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankintarajat:

. tavara- ja palveluhankinnat yli 60 000 €

. sosiaali- ja terveyspalvelut yli 400 000 €
. muut erityispalvelut yli 300 000 €
. rakennusurakat yli 150 000 €
. kayttdoikeussopimukset yli 500.000 €

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU- kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettelyt tdhan ryhmaan kuuluvis-
sa hankinnoissa on osittain kevennettyja verrattuna EU- kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paésaantéisest
tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen. Neuvottelumenette-
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lya, kilpailullista neuvottelumenettely, puitejarjestelya ja suorahankintaa ilman

tarjouskilpailua kaytetaan ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perus-
tein.

Kansalliset kynnysarvot ylittdvien hankintojen vihimmaéismééaraajat

Kansallisissa hankinnoissa ehdokkaille on varattava hankinnan laajuus ja laatu
huomioon ottaen kohtuullinen aika tarjousten tekemiseen. Tarjousajan pituutta
harkittaessa tulee ottaa huomioon kilpailumahdollisuuksien hyvéaksikayton ja tar-
joajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen Tarjouskilpai-
lusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen séhkoisessa ilmoi-
tuskanavassa (HILMA) siten kuin siitd on erikseen asetuksella saadetty ja
kauppa- ja teollisuusministerion hyvaksymissé ilmoituslomakkeissa edellytetty.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeésti maaritel-
tavia tuotteita tai palveluita.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittdvé aika ottaen huomioon hankinnan
laatu, luonne ja laajuus. Ennen saatujen tarjousten kasittelya arvioidaan tar-
jouksen jattaneiden yritysten kelpoisuus. Hankintapaatos tehd&an saatujen hy-
vaksyttéavien tarjousten perusteella tarjouspyynndssa mainituin valintaperustein
ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaén etukateen méaaratylta joukolta
toimittajia, jotka tarjousta pyydettaessa arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyi- -
siksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtéava.

Toimittajien 16ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kan-
sallisessa julkisten hankintojen séhkdisessa ilmoituskanavassa eli ilmoituspor-
taalissa ( HILMA ) siten, kuin iimoitusmenettelysté on erikseen saadetty ja maa-
ratty edelld avoimen menettelyn yhteydessa mainitulla tavalla.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevéalla neuvot-
telumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menet-
telysta siing, etta toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttdvéksi neuvottelumenet-
telyyn tai neuvottelumenettelya kaytetaén itsendisena etukéateen ilmoitettuna va-
lintamenettelyna.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain sdadetyin edellytyksin
esimerkiksi silloin kun yhtakaan saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvéksya
tai kun muuten on ilmeista, ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyttédvaan tulok-
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seen. Neuvottelumenettely ei oikeuta muutoin poikkeamaan aidosta kilpailu-

tuksesta eiké saatujen tarjousten tasapuolisesta kéasittelysta.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn taydelli-
sempi muoto kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kéytannossa kilpai-
lullinen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa

Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksisté on séadetty han-
kintalaissa ja menettely4 kasitellaan tarkemmin jéljempéna EU- kynnysarvot ylit-
tavien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejérjestelyt

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoi-
sesti perinteista puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset
sopimukset ovat erdanlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suori-
temaaréat, eivat ole selvilla kilpailuttamisen aikana.

2.3 Hankintamuodot EU- kynnysarvon vlittivissd hankinnoissa

EU- kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa tulee kayttaa kayttssa olevaa sah-
koista kilpailutusjarjestelmaa. Hankintalain edellytyksena on, ettd hankintame-
nettelyyn liittyvé tietojenvaihto toimitetaan sahksistd muotoa kayttaen.

Mikali sahkodista kilpailutusjarjestelma ei kaytets, hankinta aloitetaan ilmoitta-
malla siita julkisten hankintojen sahkoisessd Hilma ilmoitusportaalissa
(www.hankintailmoitukset.fi ). lImoituksina tunnetaan ennakkoilmoitus, hankin-
tailmoitus ja jalki-ilmoitus, joilla on nimens& mukainen tarkoitus.

Mikali sahkoista kilpailutusjarjestelmaé ei kayteta tulee hankintayksion miettié
erikseen, miten hankintalian edellyttdma sahkodinen tiedonsiirto hoidetaan.

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittdvissa hankinnoissa sovelle-
taan laissa méaarattyja yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

EU- kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvéksymien
hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU- kynnysarvot
vahvistetaan kahden vuoden vélein ja ne ovat 1.1.2017 alkaen kunnallishallin-
toa koskevissa

e tavara- ja palveluhankinnoissa 209 000 €
¢ rakennusurakoissa ja kayttdoikeusurakoissa 5 186 000 €
e erityisalojen tavara- ja palveluhankinnat 414.000 €
e erityisalojen rakennusurakat 5 186.000 €
e erityisalojen suunnittelukilpailut 414 000 €
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Hankinnoissa tulee huomioida hankintalian mukaiset ilmoituksen vahim-
maismaaraajat.

2.3.2 Hankinnan kilpailuttamien

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehdé tarjouksen (HankL 24 §).
Hankinnasta on ilmoitettava julkisten hankintojen s&hkoisessa ilmoitusportaalis-
sa.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti méaari-
teltavia tuotteita tai palveluita. Liséksi yleensa edellytetaén, etté kysymyksessa
on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa potentiaalis-
ten tarjousten tekijoiden maaraa on suuri.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisi, taloudellisia ja muita edellytyksi&
koskeva soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssa vasta tar-
jousten jattamisen jalkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikén on tehtava hankintailmoitus julkisten
hankintojen sahkoisessa ilmoitusportaalissa, jota yritykset saavat tiedon tule-
vasta hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee iimoittautua el
jattaa ns. osallistumishakemus. Hankintayksikén tulee valita iimoittautuneiden
joukosta ne yritykset, jotka tayttavat hankintayksikén hankintalain mukaisesti
asettamat vaatimukset.

]

Hankintayksikko voi rajoitetun menettelyn yhteydessé ennalta rajata niiden eh-
dokkaiden lukumé&aran, joille tarjouspyynto lahetetaan. Lukumaéra tai sité kos-
keva vaihteluvali on ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Vastaavasti hankintayksikké voi maaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudattaen hankintalaista ilmenevid perusteita.

Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun n&hden riittava méara, va-
hintaan viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettaessa tarjousajan on oltava vahintaan 40 paivaa
kirjallisen tarjouspyynnén lahettamisesta lukien. Jos hankintayksikké on aikai-
semmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lahetetty Euroopan yhteisdjen
virallisten julkaisujen toimistoon viimeistdan 52 paivaa ja aikaisintaan 12 kuu-
kautta ennen hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan tarjousai-
kaa lyhentaa.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalla neuvot-
telumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menet-
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telysta siin, ett4 toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttavaksi neuvottelume-

nettelyyn tai neuvottelumenettelys kaytetaan itsenéisena etukéteen imoitettuna
valintamenettelyna.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteista neuvottelumenettelya kehitty-
neempi kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edelly-
tyksista on sdadetty hankintalain.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennusty6ta ei voida aina maaritell& niin tar-
koin, etta tarjouksen tekijat voisivat antaa hankintayksikolle yksityiskohtaisen
tarjouksen. Tallaisissa tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoit-
tamalla kilpailullisella neuvottelumenettelylld. Kilpailuttamisen perustana on
hankintayksikén laatima hankinnan tavoitteita ja sisaltéd koskeva hankekuvaus,
jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kaydaan.

Puitejérjestely

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoi-
sesti perinteistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejérjestelyjen mukaiset
sopimukset ovat eraanlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suori-
temaarat, eivat ole selvilld hankintakilpailun aikana.

2.3.3 Hankinta ilman kilpailuttamista ( suora hankinta )

Suorassa hankinnassa hankintayksikko suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa
tai tekee hankintapaatdksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta tai use-
ammalta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita
on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tiet-
ty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman
syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehdité kilpailuttaa.

3. Hankinnoista ilmoittaminen

3.1 lImoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittavista hankinnoista on ilmoitettava
kansallisesti tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen perus-
teella annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan. Erityisalojen hankin-
talain tarkoittamissa hankinnoissa ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-
kynnysarvot ylittavia hankintoja.

limoitusaikoja ja niiden laskemistapaa on késitelty edelld kohdassa 2.3 eri
hankintamenettelyjen yhteydessa.

3.2 Ennakkoilmoitus/Kausi-ilmoitus

Hankintayksikén on laadittava ja julkaistava EU- kynnysarvot ylittavissa han-
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kinnoissa ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi

suunnitelluista tavarahankinnoista ja ns. ensisijaisista palveluhankinnoista ( A-
liite ) tuoteryhmittéin seka olennaiset tiedot kynnysarvon ylittavista rakennus-
hankkeista, siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa edellytetaan.

3.3 Hankintailmoitus

Hankintayksikén, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennus-
hankkeen on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleisella tasolla yksi-
[Bity.

Hankintailmoitusten tekemisestd on hankintalaissa samoin kuin s&hkéista il-
moituskanavaa koskevassa HILMA- kanavan kayttoa koskevissa ohjeissa yksi-
tyiskohtaiset menettelytapaohjeet.

Hankintailmoituksen julkaisussa pienhankinnoissa, kansallisen kynnysarvon
ylittavissa ja EU-kynnysarvon ylittavissa kaytetééan sahkoista kilpailutusjarjes-
telmaa.

Hankintayksikké voi julkaista hankintailmoituksen myés muussa tarkoituksen-
mukaisessa tiedotusvilineessa, kuten sanoma- tai ammattilehdissa taikka
omilla Internet-sivuillaan. limoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on
julkaistu Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa tietojen toimittami-
sessa kaytettavien séhkoisten vélineiden ja niiden teknisten vaatimusten on ol-
tava syrjimattémia, yleisesti saatavilla ja yhteensopivia yleisesti kdytssa ole-
van tieto- ja viestintateknologian kanssa.

3.4 Jélki-ilmoitus

Hankintayksikén on lahetettéva EU- kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa voit-
taneesta tarjouksesta jalki-ilmoitus lain edellyttdmassa maéaréajassa. Jalki-
ilmoituksen kautta EU:n kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurata sisa-
markkinoiden toimivuutta.

4. Hankintakilpailu ja tarjousmenettely

4.1 Tarjousten pyytdmisen yleiset periaatteet

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksena on, etta hankin-
tayksikkda edustava tilaaja on selvittanyt itselleen tulevan hankinnan sisallon ja
sen vaikutuksen hankintayksikén toimintoihin. Ennen tarjouspyynnon lahetta-
mista hankintayksikén on hankinnan siséllén maarittdmisen liséksi varmistetta-
va, etta kaikki hankinnan keskeiset osatekijat, kuten hankintamenettely, sopi-
musehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi.

Tilaajalla on oikeus maarata hankinnan sisalté mééran, laadun ja muiden tyypil-
listen tavaran, palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta.

Suullista tarjouspyyntté voidaan kayttda ainoastaan kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa. Suullinen tarjouspyynt® on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.
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Tarjouspyynts lahetetdaan samanaikaisesti ja saman siséltisend kaikille eh-

dokkaille.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaista-
loudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikén kannalta hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Jos hankin-
tayksikko kayttaa muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edulii-
suuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettava tata koskevat
perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka hankintamenette-
lya koskevassa erillisessé kertomuksessa

Tarjousta ei saa pyytaa ehdokkaalta, jota ei ole merkitty yritys-ja yhteisotietojar-
jestelmaan, jos laki tallaista merkitsemista edellyttaé. Tarjoajan tulee tayttaa
my&s tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset.

Kuljetuspalveluja kilpailutettaessa tulee ottaa huomioon laki ajoneuvojen
energia- ja ympéristévaikutusten huomioimisesta julkisissa hankinnoissa

(1509/2011) tuli voimaan 1.2.2012.

Laki perustuu EY-direktiiviin ja sen tavoitteena on edisté& puhtaiden ja ener-
giatehokkaiden ajoneuvojen kayttoa. '

Laki velvoittaa julkisia hankintayksikéitd ottamaan huomioon tieliikenteen
moottoriajoneuvojen energiatehokkuuden ja ympaéristovaikutukset seka ajo-
neuvojen ettd henkilslikenteen kuljetuspalvelujen hankinnoissa. Hankintayk-
sikon tulee siis maaritella tarjouspyynnodssa, miten laissa mainitut tekijat ote-
taan hankinnassa huomioon.

4.2 Tarjouspyynnén sisélté

Tarjouspyyntd on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tar-
jouspyynnon sisaltd maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan kohdalla eri tavoin. Myds hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen
sisaltoon. Erityisesti EU- kynnysarvot ylittavissé hankkeissa hankintailmoituk-
seen ja tarjouspyynnén sisaltédn on kiinnitettava riittdvaa huomiota. Mikali tar-
jouspyyntd poikkeaa hankintailmoituksesta, jalkimmainen menee aikaisemmin
laadittuna asiakirjana patevyysjarjestyksessé edelle.

4.3 Valintaperusteiden asettaminen

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaista-
loudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikén kannalta hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-
laatusuhteen arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liitty& hankin-
nan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankintayksi-
kon tulee ilmoittaa kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste se-
kda mahdolliset vertailuperusteet  hankintailmoituksessa  tai  tar-
jouspyynndssa.EU-kynnysarvot ylittavissé hankinnoissa valinta- ja vertailuperus-
teisiin tulee kiinnittda erityistd huomiota.
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Vertailuperusteiden on liityttéva hankinnan kohteeseen 94 §:n mukaisesti,

ne eivit saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta ja nii-
den on oltava syrjimattdmia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdolli-
suus. Hankintayksikén on asetettava vertailuperusteet siten, etté tarjoaja
pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epa-
selvissa tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjo-
ajien antamien tietojen ja néytdn paikkansapitavyys.

4.4 Madaréaajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvot vylittévissa
hankkeissa, tulee avointa hankintamenettelya lukuun ottamatta ilmoittaa haluk-
kuutensa asiaan jattamalla osallistumishakemus hankintayksikén asettamassa
maaraajassa.

Tarjouksen jattamiselle on vastaavasti asetettava méaraaika paivamaarana ja
kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jattamiselle varattavan maéraajan va-
himmaisajasta on EU- kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta sdadetty han-
kintalaissa. Muissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava riittavé ai-
ka, jonka pituus maaraytyy hankkeen luonteen mukaisesti.

Maaraajan jalkeen jatetyt tarjoukset on hylattava.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintayksikoén on tehtéva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista
ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paétts, joka on perus-
teltava.

Paatoksests tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava iimi ratkaisuun olennai-
sesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen
hylkadmisen perusteet seké keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten

".;_1.:‘;5;; an tahh n::{.,‘!l,:f\nnn |r\'1r\ lemnlran miit +nlnrlno+nl\l\lh nariichinan hgn_
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kinnan kllpalluttamléta on rnttavaa tbdeta sexké"t Jotka oéblttavét etta tarjousten
valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu hankintalaissa edellytetylla tavalla.

Hankintayksikén on paatoksellaan suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, p&atds- tai valvonta-
valtaa kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtava hallinnollinen p&a-
tds joko heti tai lopullisen valintap&atéksen yhteydessa.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta my®s tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain
(1233/2006) eli tilaajavastuulain mukaisin perustein. Lailla pyritd&n torjumaan
ns. harmaita markkinoita. Kilpailusta sulkeminen voi tapahtua tilaajavastuulais-
sa mainituin perustein, jos asiasta on mainittu tarjouspyyntdasiakirjoissa.
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4.6 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Sahkoisella kilpailutusjarjestelmalla saadut tarjoukset avataan vasta sen jal-
keen, kun tarjousten jattdaika on paattynyt.

Kirjallisesti saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden paallykseen merkitaén tar-
jouksen saapumisaika ja vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin tehtyjen
tarjousten vastaanotto on jarjestettava siten, ettei tarjousehtojen salaisuutta
vaaranneta. Nain saadut tarjoukset on suljettava kirjekuoreen (telefaksit) tai
muutoin varmennettava tietovuodot kesken asian kasittelyn.

Tarjoukset sailyteta&n avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myds
avaamistilaisuuden jalkeen on huolehdittava siitd, etta tarjoukset niihin kuuluvi-
ne hankintapaatoksen kannalta oleellisine liitteineen séilytetaan huolellisesti.

4.7 Tarjousten hylkddminen

Hankinnasta paattavalla on oikeus hylata saadut tarjoukset hankintalain mukai-
sin perustein.

4.8 Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Hyvaksytyt tarjoukset on vertailtava tarjouspyyntdon siséltyvien kaikkien ehtojen
mukaisesti. Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan uusia arviointiperustei-
ta, joita ei ole mainittu tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleens# syyta tehdé vertailutaulukko, jotta eri arvi-
ointiperusteiden pisteytys muistetaan tehda jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien
tarjouspyynnossa mainittujen vertailukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja
voidaan esittaa jo tarjouspyynnossa. Vertailuperusteiden kayttd on perusteltava,
ellei asia ilmene yksiselitteisesti vertailutaulukosta.

4.9 Hankintapéétos ja sen péytékirjaus

Hankintapaatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosaénnossa
(delegointi) tai sen perusteella tehdylld hallinnoliisella paatoksella (subdelegoin-
ti) annettu paatdsvalta hankinta-asioissa.

5. Sopimusmenettely

5.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtava sopimus tehd&an noudattaen sopimuksen tekemisté kos-
kevia voimassa olevia yksityisoikeudellisia saannoksia, kuten oikeustoimilakia.
Hankintalaki edellytta4, ettd hankintapaatoksen tekemisen jalkeen laaditaan Kir-
jallinen sopimus.

Hankintasopimusten ollessa yksityisoikeudellisia sopimuksia, hankintojen kilpai-
luttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden yhteydessa voi-
daan kayttaa alan yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisié so-
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pimusehtoja JYSE 2014, rakennusurakan yleisi& sopimusehtoja YSE 1998,

konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja KSE 1995, valtion tietokonehankinto-
jen yleisiz sopimusehtoja VYSE tai IT-2010 ja muita asianomaista hankintateh-
tavaa koskevia sopimusehtoja.

5.2 Ennakot

Myyijalle voidaan poikkeuksellisesti myontéa ennakkoa suoritettavasta mak-
susta. Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on
tarvittaessa vaadittava riittdva vakuus.

5.3 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi hankintayksikko voi tarvittaessa
vaatia vakuuden. Tasta pitaa olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, kuten
muistakin sopimusehdoista.

5.4 Tavaran vastaanotto tai palvelun ja urakan hyvéksyminen

Tavaraa vastaanotettaessa on sen maéarg, laatu ja kunto viipyméatta tarkistetta-
va. Asennettavan laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu kayttéonot-
totarkastus, jossa on todettu, etta laite on toimintakunnossa ja téyttaa sille ase-
tetut suoritusarvot sek& muut hankintasopimuksen ehdot.

6. Erindiset maaraykset

6.1 Esteellisyys ja Kilpailuneutraalisuus

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian
kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla
esteeton. Esteellisyydests hankinta-asioissa on voimassa, mita siité on erikseen
saadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

6.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvai-
heesta. Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain sdanndksia.
Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttda oi-
keudettomasti tietoja, jotka liittyvat tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan lii-
ke- tai ammattisalaisuuteen.

6.3 Tilaajavastuulaki

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tytvoimaa kaytet-
taessa eli niin sanottu tilaajavastuulaki (1233/2006) tuli voimaan 1. tammikuuta
2007. Lain mukaan tilaajan tulee ennen vuokraty&voiman kaytta koskevan so-
pimuksen tai alihankintasopimuksen tekemisté pyytéé sopimuspuoleltaan selvi-
tys lakisaateisten velvoitteiden noudattamisesta ja sovellettavista tydehdoista.
Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnisté voi seurata laiminlydntimaksu. Tilaajavas-
tuulaissa tilaajalla tarkoitetaan sita, joka kayttaa vuokrattua tydntekijaé tai jonka



tyotiloissa tai tytkohteessa tyoskentelee alihankintasopimukseen perustuvaa
tydvoimaa.
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