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Maa-aineslain yleisend tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestdvaa kehitystd tu-
kevalla tavalla. Lain tarkoituksena ei ole ohjata elinkeinotoimintaa eikd sdannelld ottamisen
tarvetta tai liiketaloudellisia tarpeita. Tiamédn vuoksi ainesten kestdvéan kéyton toteutuminen
edellyttdd, ettd lupaharkinnan tukena on my6s muita hallinnollisia menettelyjd kuten, maan-
kayton suunnittelua sekéd lupamenettelyn ja ainesvarantojen kdyton seurantaa ja tilastointia.

Maa-ainesten ottamista koskeva lupamenettely on osoittautunut toimivaksi jarjestelméksi.
Ottamisen ja lupamenettelyn seuranta on kuitenkin osoittanut, ettd ottamissuunnitelmissa on
edelleen puutteita ja niiden taso saattaa vaihdella huomattavasti. Lupamenettelyssa ratkaisut
ovat saattaneet perustua myos muuhun kuin maa-aineslakiin. My&s ottamisen valvonnassa on
voinut esiintyd puutteita. Erityisesti ottamiseen liittyvéad suunnittelua, jalkihoitoa ja valvontaa
on tarpeen tehostaa ja yhdenmukaistaa.

Taman oppaan tarkoituksena on toimia yleisend ohjeena maa-aineslain mukaisessa lu-
pamenettelyssd, ottamisen suunnittelussa ja valvonnassa. Opas on suunnattu ennen muuta
maa-ainesten ottamisluvan hakijoille, ottamissuunnitelmien laatijoille, maa-aineslain mukai-
sille lupa- ja valvontaviranomaisille sekd maankédyton suunnittelusta vastaaville. Oppaan
tarkoituksena on yhtendistdd lupahakemusten sisaltod sekd lupa-, ja valvontamenettelyja ja
tietojarjestelmdilmoituksia ja siten helpottaa luvan hakijoiden ja viranomaisten ty6td ja nopeut-
taa myos lupaprosesseja. Oppaan rakenne on kaksiosainen. Se siséltdd varsinaisen opasosion
ja sitd tdydentavén liiteosion. Liiteosio antaa laajempaa tietopohjaa ottamisen sddntelyn ja
jarjestamisen tueksi.

Oppaassa on kasitelty ottamisen sddntelyyn keskeisesti vaikuttavaa lainsdadantod, ottamis-
luvan hakemista, ottamissuunnitelman laatimista ja sisdltovaatimuksia, ottamisen valvontaa
sekd alueellisia suunnitteluperusteita ja tavoitteita. Oppaassa esitetddn sekd maa-ainesten ot-
tamisen ympdristolliset ettd ainestaloudelliset tavoitteet ja kdytdnnon toimenpiteet. Oppaassa
korostetaan luonnonolojen, maiseman ja asutuksen huomioonottamista, alueellisten selvitys-
ten ja suunnittelun merkitystd, pohjaveden suojelutarvetta sekd ottamisalueiden jalkihoitoa.
My6s vanhoille ennen maa-aineslain sddtamistd syntyneille ottamisalueille esitetdén tarvittavat
kunnostustoimet. Oppaan laadinnan ldhtokohta on ollut maa-ainesten ottamista koskevan
lainsddddannon viimeaikainen uudistuminen ja siten tarve péaivittdd ottamisen sdédntelyé ja
jarjestamistd koskevat seikat. Nyt laadittu opas korvaa ymparistoministerién vuonna 2001
laaditun Maa-ainesten ottaminen ja ottamisalueiden jilkihoito-oppaan (Ympéristéopas 85/2001).

Oppaan laatimisesta on vastannut ymparistoministerion asettama tyoryhma, jonka pu-
heenjohtajana on ollut ylitarkastaja Markus Alapassi ymparistoministeriostd ja jasenind
hydrogeologi Ritva Britschgi, vanhempi tutkija Jari Rintala ja vanhempi tutkija Terhi Ryttari
Suomen ympaéristokeskuksesta, hydrogeologi Timo Kinnunen Uudenmaan ympéristokeskuk-
sesta, ympadristdasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen Kuntaliitosta, ympéristdsuunnittelija
Anne Savola Satakuntaliitosta, geologi Markku Tiainen Geologian tutkimuskeskuksesta seka
ympaéristopéallikko Mika Lavia Hyvinkdan kaupungista. Tyoryhman sihteereind ovat olleet
tyoryhmaén jdsenet Jari Rintala ja Timo Kinnunen. Tyon aikana tyéryhmé on kuullut useita
alan asiantuntijoita ja tahoja sekd tutustunut maa-ainesten ottamisen ja jalkihoidon kaytantoon
useilla maastokohteilla.



Oppaan taiton on tehnyt ymparistoministerion julkaisusuunnittelija Ainoliisa Miettinen.
Oppaan kaantamisestd ruotsiksi on vastannut PasaNet Oy. Oppaan suunnitelmakartat ovat
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Johdanto

Suomessa kéytetddn maa-aineksia, 1ahinna
soraa ja kalliomursketta, huomattavia maaria
eli noin 100 miljoonaa tonnia vuosittain. Maa-
réd on asukaslukuun suhteutettuna Euroopan
suurin. Maa-ainesten saatavuudessa onkin
viimeisen kymmenen vuoden ajan ollut on-
gelmia erityisesti suurimpien kasvukeskus-
ten alueilla seka alueilla, joilla luonnostaan on
niukasti kiviainesvarantoja. Monin paikoin
ollaan tilanteessa, ettd kiviaineshuollon ja
yhteiskunnan muiden maankéayttotarpeiden
kesken on vakavia eturistiriitoja.

Maa-ainesten ottaminen kohdistuu ensi
sijassa soravaroihin, mutta yhéd enenevéssa
madrin my6s muihin aineksiin kuten kallio-
perén kiviainekseen sekd moreeniin ja meren-
pohjan hiekka- ja soravaroihin. Kiviainesten
kokonaiskéytosta kalliomurskeen osuus on
jo yli puolet. Kalliokiven ja muiden luonnon-
soraa korvaavien kiviainesten kédyttéd ovat
lisdanneet hyodynnettdvissa olevien sorava-
rojen voimakas viheneminen. Kayttoon saa-
tavien soravarojen vahentyessa kalliokiviai-
neksen ja muiden kiviainesten kysynta tulee
lahivuosina oleellisesti lisddntymaan. Myos
ainesten uusiokdyttod on tarpeen edelleen
tehostaa.

Maa-aineslakia (555/1981) ja muuta maa-
ainesten ottamista koskevia sadnnoksia, kuten
ympdéristovaikutusten arvioinnin, maankay-
tonsuunnittelun ja rakentamisen sekd luon-
nonsuojelulain sadnnoksid, on viime vuosien
aikana uudistettu vastaamaan paremmin ym-
périston kestavan kehityksen vaatimuksia.

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten otta-
misesta (926/2005) on uudistettu kokonaan.
Kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EY) tay-
tantéonpanon edellyttdimat lainsdddannon
muutokset on otettu huomioon ympaéris-
tonsuojelulaissa (86/2000), maa-aineslaissa
(555/1981) ja asetuksessa maa-ainesten otta-
misesta (926/2005), pelastuslaissa (486/2003),
ympaéristonsuojeluasetuksessa (380/2008) ja
asetuksessa kaatopaikoista (381/2008).Yk-
sityiskohtaisesti direktiivin sddannokset on
pantu tdytantoon valtioneuvoston asetuksella
kaivannaisjatteistd (2008/379). Uudistunees-
sa tilanteessa on ollut tarve saada kéyttoon
ajantasaistetut ohjeet maa-ainesten ottamisen
sddntelyn ja jarjestamisen tueksi.

Maa-ainesten ottaminen vaikuttaa aina
alueen maisemakuvaan ja luonnon olosuh-
teisiin, erityisesti ottamisalueen geologisiin
ja biologisiin luonnonarvoihin. Soran otta-
misalueilla korostuvat lisdksi vaikutukset
pohjaveteen, silld soran ottaminen lisdd poh-
javeden laadun vaihtelua ja likaantumisris-
kid. Suunnittelemattoman soran ottamisen
seurauksena Suomessa on jo alueita, joissa on
puutetta sekd hyvélaatuisesta luonnonsorasta
ettd pohjavedestd. Pohjavesialueilla sijaitsee
myds tuhansia vanhoja ottamisalueita, joil-
ta puuttuu jéalkihoito. Mikali ottamisalueen
jalkihoito on tehty huolimattomasti tai jatet-
ty kokonaan tekemittd, on usein aiheutettu
pysyvia haitallisia muutoksia ottamisalueen
luonnonoloihin.
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Ottamisen haitallisia vaikutuksia voidaan
vahentdd jalkihoidolla. Ottamisalueen jalki-
hoidon tavoitteena on sopeuttaa ottamisalue
luontevasti ymparistoéon, vahentda pohjave-
den likaantumisriskid, parantaa ottamisalu-
een turvallisuutta ja luoda parhaimmillaan
alueelle uusia kdyttémahdollisuuksia ja ym-
péristdarvoja, kuten biologisesti arvokkaita
ns. korvaavia elinympaérist6ja ja luontotyyp-
peja.

Yleistavoite ottamisen suunnittelussa ja
jarjestamisessa on luonnonvarojen kestavan
kayton periaatteen noudattaminen. Maa-ai-
nesten ottamistoiminnassa kestdvan kéayton
periaate tarkoittaa, ettd maa-ainesten saata-
vuus ja maa-ainesmuodostumissa esiintyvéa
pohjavesi voidaan sekd madarallisesti ettd
laadullisesti turvata my6s tulevien sukupol-
vien kdyttoon vaarantamatta luonnon mo-
nimuotoisuutta. Tdimédn vuoksi yksittdisten
ottamissuunnitelmien tulisi perustua alueel-
lisiin maa-aines- ja pohjavesivarojen kédyton
suunnitelmiin, joissa on osoitettu suojelu- ja
kayttotarpeet ja selvitetty ainesten méaaré ja
laatu sekéd niiden kulutus ja kulutustarve. Ot-
tamissuunnitelmien laajuus tulisi maaritelld
paikallisten olosuhteiden ja ottamisalueen
erityisvaatimusten perusteella.

Ympiiristohallinnon ohjeita 1 | 2009



Maa-ainesten ottamisen tavoitteena
ainesten kestdva kaytto

2.1

Kiviaineksia kadytetdin
huomattavia mairia

Maa- ja kallioperdn kiviainekset ovat uusiu-
tumaton luonnonvara. Suomessa kiviainek-
sia, kuten soraa, hiekkaa, kalliomursketta ja
-louheita, kdytetddn vuosittain noin 100 mil-
joonaa tonnia. Tastd maarastd noin 80 miljoo-
naa tonnia otetaan maa-aineslain mukaisilta
ottamisalueilta ja loput 20 miljoonaa tonnia
saadaan rakentamisen yhteydessa. Kiviaines-
ten kdyttomadariin vaikuttavat merkittavasti
taloudelliset suhdannevaihtelut.

Maa-aineslain mukaisia ottamislupia oli
vuonna 2007 voimassa soralle ja hiekalle 1dhes
5 000 ja kalliokiviainekselle noin 1 200. Kivi-
aineksia otetaan vuosittain noin 4 000 otta-
misalueelta. Luvanvaraisten ottamisalueiden
lisdksi kalliomursketta otetaan merkittavia
madrid suurten rakennushankkeiden yhtey-
dessd. Soran ja hiekan osuus kokonaiskay-
tosté oli vuonna 2007 noin 45 % ja kalliokiven
noin 55 %.

Alueelliset erot kiviainesvarantojen riit-
tavyydessa ja laadussa ovat suuret. Soran
ottamisesta tai luonnon olosuhteista johtuen
useiden suurten asutuskeskusten ldheisyy-
dessd on jo pulaa hyvélaatuisesta luonnon-
sorasta. Tdaman seurauksena luonnonsoraa
korvaavia materiaaleja, kuten kalliokived, on
alettu kayttdmaan yha enemman. Kalliokiven
kdyttomaarat ovat kasvaneet voimakkaasti

N © o 9
o o o 9
o o o o
- = = «

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Jalostamaton sora ja hiekka
Jalostettu sora ja hiekka
W Jalostettu kalliokiviaines

Kuva 1. Soran, hiekan ja kalliokiviaineksen arvioitu
kokonaiskaytto.

viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.
Nykyisin kalliokiven osuus on yli puolet kivi-
ainesten kokonaiskaytostd, mutta esimerkiksi
Uudellamaalla kalliokiven osuuden arvioi-
daan olevan vuonna 2010 jo yli 70 %.
Kalliokiven lisdksi my&s merenpohjan ki-
viainesten seka heikompilaatuisten kiviaines-
ten, kuten moreenien, kaytté on lisdantynyt
viime vuosina. Lahitulevaisuudessa luonnon
kiviaineksia on tarpeen kdyttdd entistd sddste-
liZdmmin. Myos kaivosten ja luonnonkivilou-
himoiden sivukivet seki teollisuuden tuhkat
ja kuonat on tarpeen hyédyntdd yha tarkem-
min. Kiviainesten kdytossd sdadstod saadaan
aikaan muun muassa olemassa olevien ja
vanhojen maarakenteiden vahvistamisella ja
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uusiokdytolld sekd jalostamalla huonolaatui-
set maa- ja kiviainekset, pilaantuneet maat ja
sedimentit hyotykayttoon.

Laadukkaiden kiviainesvarantojen alueel-
lisen vdahenemisen seurauksena kiviainesten
kuljetusmatkat kayttokohteisiin ovat pidenty-
neet. Pidentyneet kuljetusmatkat ovat nosta-
neet kustannuksia ja lisinneet muun muassa
kuljetuksista aiheutuneita padst6jd ja muita
ympéristohaittoja. Laajamittaisen soran otta-
misen seurauksena myds hyvalaatuisen poh-
javeden saatavuuteen liittyvit ongelmat ovat
lisadntyneet.

Kiviainesten saatavuuden vaikeutuessa
korostuvat yhd enemman kiviaineshuollon ja
muiden maankayttomuotojen yhteensovitta-
mistarpeet. Tassd tilanteessa tarvitaan ennen
muuta lupamenettelyd tukevaa alueellista
suunnittelua kiviainesten kédyton ja muiden
maankayttomuotojen yhteensovittamiseksi.
Maa-ainesten kestdvan kayton toteuttamisek-
si ainesten ottamiselle tarvitaan keskeisten
toimijoiden yhteisesti hyvéksyttavét tavoit-
teet.

2.2

Maa-ainesten ottamisen
ja kdyton strategiset
tavoitteet

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten ottami-
nen ympariston kestédvaa kehitysta tukevalla
tavalla. Tdma tarkoittaa, ettd maa-ainesten
saatavuus tulee turvata sekd maarallisesti
ettd laadullisesti myos tulevien sukupolvien
kayttoon vaarantamatta luonnon monimuo-
toisuutta. Samalla tulee huolehtia siitd, etta
maa- ja kallioperassa esiintyva hyvalaatuinen
pohjavesi sdilyy laadullisesti hyvané ja maa-
rallisesti riittivand. Maa-ainesten ottaminen
on kestavad, kun;

¢ Monimuotoisuuden kannalta arvokkaat

geologiset luontotyypit ja pohjavesi-
alueet sdilytetdan

Ympiiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

Maa-ainesmuodostumia voidaan luokitella
ja arvottaa erilaisina geologisina luontotyyp-
peind. Harjuja ja reunamuodostumia, kallio-
alueita, moreenimuodostumia, tuuli- ja ranta-
kerrostumia, vedenalaisia muodostumia seka
pohjavesialueita on inventoitu ja luokiteltu
ymparistohallinnon toimesta 1970-luvulta
lahtien. Monimuotoisuuden kannalta arvok-
kaita geologisia luontotyyppejd sisdltyy myos
erilaisiin suojelu-, suojeluohjelma- ja Natura
2000-verkoston alueisiin.

Luonnon monimuotoisuuden turvaami-
seksi arvokkaimmat geologiset luontotyypit
sekd vedenhankintaa varten tirkeétja veden-
hankintaan soveltuvat pohjavesialueet tulee
sdilyttdd mahdollisimman luonnontilaisina.
Maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa
kyseiset pohjavesialueet sekd arvokkaiksi
luokitellut geologiset luontotyypit inven-
tointitietoineen ovat keskeinen tausta-aineis-
to harkittaessa onko maa-ainesten ottaminen
kyseiselld alueella mahdollista. Pohjavesialu-
eista ja arvokkaista geologisista luontotyy-
peistd ja niiden inventoinneista on tarkemmin
liitteessa 2.

* Maa-aineksia otetaan ja kdytetdan
sadstavasti seka taloudellisesti

Maa-ainesten sddstdvassd kaytossa hyvalaa-
tuisia aineksia ei tuhlata toisarvoisiin kayt-
tokohteisiin ja aineksia kierrdtetddn. Myos
teollisuuden mineraalipitoiset sivutuotteet
hyédynnetddn mahdollisimman tehokkaas-
ti, ja alueilta, jotka tutkimusten perusteella
soveltuvat maa-ainesten ottamiseen, hyodyn-
netddn ainekset kustannustehokkaasti.
Maa-ainesten ottaminen tulee olla suun-
nitelmallista ja sen tulee perustua kunnan
aluetta laajempaan tarkasteluun ja tietopoh-
jaan kéytettdvissd olevien maa-ainesvaran-
tojen maadristd, laaduista ja saatavuudesta
sekd ainesten kulutustarpeesta ja korvaavien
materiaalien kayttomahdollisuuksista. Ki-
viainesten tilinpitojédrjestelma luo keskeisen
tietopohjan maa-ainesten sdastaviélle kaytolle



ja maa-ainesten ottamisen alueelliselle suun-
nittelulle. Kiviainesten tilinpitojérjestelmasta
on tarkemmin luvussa 6.3 ja liitteessa 7.

* Alueiden kayttoon liittyvat ristiriidat
sovitetaan yhteen

Maa-ainesmuodostumiin liittyy usein monia
hankalasti yhteen sovitettavia maankéaytto-
tarpeita. Tarpeet liittyvat muun muassa yh-
dyskuntarakentamiseen ja kiviaineshuoltoon,
ulkoilu-ja virkistyskaytt6on, luonnon- ja mai-
semansuojeluun sekd pohjavesien suojeluun
ja kayttoon. Erilaiset kdyttotarpeet ovat aihe-
uttaneet ristiriitatilanteita erityisesti suurten
kaupunkien ja asutuskeskusten ldheisyydes-
sd sekd pohjavesialueilla. Maa-ainesten otta-
misen ja muun maankdyton yhteensovitta-
misen tavoitteet siséltyvat valtioneuvoston
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
(VAT), joista tarkemmin luvussa 2.3.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda riitta-
via selvityksid, joiden tulisi perustua kunnan
aluetta laajempiin maa-aines- ja pohjavesiva-
rojen kdyton suunnitelmiin. Suunnitelmissa
tulee osoittaa suojelu- ja kdyttotarpeet sekd
selvittdd ainesten méard, laatu ja kulutustarve.
Hyvéna esimerkking alueellisista suunnitel-
mista ovat maakunnalliset pohjavesien suoje-
lunja kiviainesten yhteensovittamishankkeet
(POSKI-projektin hankkeet). Alueellisista ki-
viaines- ja pohjavesivarojen kdyton suunni-
telmista on tarkemmin liitteessa 1.

* Lupakdsittely on yhdenmukaista

Maa-aineslain mukainen lupaharkinta on
tapauskohtaista oikeusharkintaa. Maa-ai-
neslain lupamenettely toimii hyvin, kun lain
harkintakriteerit tunnetaan eikd toimivalta-
suhteissa ja vastuissa synny tulkintaeroja.
Tamaé edellyttdd yleensd yhteisty6td ja tiedon-
vaihtoa erityisesti kunnan lupa- ja valvonta-
viranomaisten sekd alueellisten ymparisto-
keskusten asiantuntijoiden kanssa. Toimin-
nanharjoittajien yhdenvertaisuus toteutuu,

kun pdatokset tehdddn samoilla kriteereilld
ja ne perustellaan.

Hyva hallintokaytanto edellyttda, ettd
viranomaiset ovat tietoisia ottamishanketta
mahdollisesti koskevista eri menettelyista.
Esimerkiksi ympaéristovaikutusten arvioin-
tiselostus ja luonnonsuojelulain 65 §:n mu-
kainen arviointi tulisi olla kerran tehtyna
riittdvd hanketta koskevissa kaikissa eri vi-
ranomaismenettelyissa. Hyva hallintokéytan-
to edellyttdad myos viivytyksetontd asioiden
kasittelya.

¢ Ottamisalueiden jilkihoidosta
huolehditaan

Ottamisalueiden jalkihoidon tavoitteena on
vdhentdd ottamistoiminnan haitallisia vai-
kutuksia pohjaveteen ja sopeuttaa ottamis-
alue ympardivdaan luontoon ja maisemaan.
Jalkihoito voi antaa uusia mahdollisuuksia
alueiden jélkikdytolle ja silld voidaan luoda
myd&s uusia ns. korvaavia elinympéristoja
esimerkiksi paahteisuutta vaativille kasveil-
le ja hyonteisille. Jalkihoito edellyttda usein
tapauskohtaista suunnittelua, jossa otetaan
huomioon kyseisen alueen erityispiirteet ja
luonnonolot. Ottamisalueiden jalkihoidosta
on tarkemmin luvussa 7 ja liitteessa 9.

Jari Rintala

Kuva 2. Maa-ainesten ottamisesta jarvimaisemassa
aiheutuu yleensd kauniin maisemakuvan turmeltu-
mista. Ottamisen jiljet on mahdollista korjata vain
perusteellisilla jilkihoitotoimilla.

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009
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2.3

Ottamistoiminnan
alueelliset suuntaviivat

Maa-ainesten ottamisen alueelliset suuntavii-
vat siséltyvét valtioneuvoston valtakunnalli-
siin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT), joiden
tarkistamisesta valtioneuvosto teki paatoksen
13.11.2008. Mainitut tarkistetut tavoitteet si-
saltavat erityistavoitteen, jonka mukaan maa-
kuntakaavoituksessa on otettava huomioon kiyt-
tokelpoiset kiviainesvarat sekii niiden kulutus ja
kulutustarve pitkilli aikavililld seki sovitettava
yhteen kiviaineshuolto ja suojelutarpeet. Kiviai-
nesten ottoon osoitettavien alueiden on perustut-
tava arviointiin, jossa selvitetiin alueiden luon-
to- ja maisema -arvot seki toisaalta soveltuvuus
vesi- ja kiviaineshuoltoon.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
ovat osa maankdaytto- ja rakennuslaissa (MRL
132/1999) méériteltyd alueidenkédyton suun-
nittelujdrjestelmda maakuntakaavan, yleis-
kaavan ja asemakaavan ohella. Maankaytto-
ja rakennuslain suunnittelujarjestelmén kaut-
ta on mahdollista toteuttaa edelld mainitut
maa-ainesten ottamisen ja kayton alueelliset
yhteensovittamistavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden toteuttamisesta
ja huomioon ottamisesta on sdddetty MRL
24 §:ssé. Velvoite ndiden tavoitteiden toteutta-
misesta ja huomioon ottamisesta koskee seka
valtion viranomaisten toimintaa ettd maakun-
nan suunnittelua ja muuta alueidenkéyton
suunnittelua eli yleis- ja asemakaavoitusta.

Alueellisten ymparistokeskusten tehtéva-
né on edistdd ja ohjata alueensa kuntien alu-
eidenkédyton suunnittelua ja valvottava, ettd
kuntakaavoituksessa otetaan huomioon val-
takunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (MRL

18§).
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Maakunnallista kiviaineshuollon ja pohja-
vesien suojelun yhteen sovittavaa suunnitte-
lua ja tutkimusta on tehty muun muassa ym-
paristoministerion ohjaamassa POSKI -projek-
tissa (pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen, vrt. liite 1).

Edelld mainitut ns. poski -selvitykset luo-
vat osaltaan edellytykset kiviaineshuoltoa ja
suojelua yhteen sovittavalle yleispiirteisel-
le kaavoitukselle ja muulle alueidenkdytén
suunnittelulle. Ne voivat ohjata my&s lupien
hakemista sellaisille alueille, joilla kiviaines-
ten ottaminen ei ole ristiriidassa maa-aines-
lain rajoitusten kanssa. On huomattava, ettd
mainituilla selvityksilld ei ole suoraan lakiin
perustuvia oikeudellisia vaikutuksia, vaan ne
ovat ympdéristoselvityksid, joita esimerkiksi
kuntien ja alueellisten ympaéristokeskusten
maa-aineslupa- ja valvontaviranomaiset voi-
vat hy6dyntaa.



Ottamisen sdadntely

3.1

Maa-aineslaki on
ottamisen erityislaki

Maa-aineslaki (MAL555/1981) on maa-aines-
ten ottamisen sddntelyn erityislaki. Ottamisen
sdantely tapahtuu lupamenettelyn kautta ja
lupaharkinnassa on otettava huomioon lain
3 §n ymparistoehdot. Lain keskeinen tarkoi-
tus on ohjata maa-ainesten ottamista niin, etta
luonnon ja maiseman sekd erdiden muiden
ympéristdarvojen suojelu voidaan turvata
kestdvan kehityksen periaatteiden mukai-
sesti.

Maa-ainesten ottamisen sééntelylld on kiin-
ted yhteys maankdyton suunnitteluun, maa-
ja vesirakentamiseen, pohjavesien suojeluun
sekd ympariston- ja luonnonsuojeluun.

Soveltamisala

Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran,
hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois
kuljetettavaksi, paikalla varastoitavaksi tai
jalostettavaksi. Laissa mainittu luettelo on
yleiskielinen. Maa-aineslakia sovelletaan
siten kaikkien maa- ja kallioperdn ainesten
ja niiden sekoitusten ottamiseen turvetta lu-
kuun ottamatta.

Laki ei koske:

* kaivoslakiin perustuvaa ainestenottamista

 rakentamisen yhteydessi irrotettujen ainesten
ottamista ja hyviksikiyttod, kun siihen on vi-
ranomaisen lupa tai hyviksymd suunnitelma

* vesialueella tapahtuvaa ainesten ottamista
silloin, kun siihen vesilain mukaan on oltava
ympiristolupaviraston lupa.

Luvanvaraisuus

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten otta-
miseen on oltava lupaviranomaisen myonta-
maé lupa (MAL 7 §). Luvan ainesten ottami-
seen myontdd kunnan maaraama viranomai-
nen (lupaviranomainen). Lupa myo6nnetdan
médrdajaksi. Lupaviranomainen voi lain
21 §:ssé saddetyin perustein maaratd, ettd ot-
taminen voidaan aloittaa muutoksenhausta
huolimatta ennen luvan lainvoimaiseksi tuloa
(tarkemmin luvussa 5.5). Ainoastaan lain 4
§n mukaista omaa tavanomaista kotitarve-
ottamista voidaan suorittaa ilman lupaa (tar-
kemmin luvussa 3.3).

Ottamisen rajoitukset

Maa-ainesten ottamisen séédntelyn ydin sisal-
tyy lain 3 ja 6 §:iin. Lupa ainesten ottamiseen
on myonnettava, jos ottaminen ei ole ristirii-
dassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa
ja jos asianmukainen ottamissuunnitelma
(6 §) on esitetty.

Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua

MAL 3 §n 1 momentin mukaan:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista

2) luonnon merkittivien kauneusarvojen tai eri-
koisten luonnonesiintymien tuhoutumista

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai

4) tirkedn tai muun vedenhankintakiyttoon so-
veltuvan pohjavesialueen veden laadun tai
antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole
saatu vesilain mukaista lupaa.

Ympiiristohallinnon ohjeita 1 | 2009
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Markku Tano/Kuvaliiteri

Kuvat 3 a—b. Kallio tai harju rantamaisemassa on
esimerkki maa-aineslain 3 §:n kisitteesta kaunis
maisemakuva.
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Jos maa-ainesten ottamisesta aiheutuu yh-
dessédkin maa-aineslain 3 §n 1 momentissa
mainitussa kieltosddnndssa tarkoitettuja hai-
tallisia vaikutuksia, lupaa ei voida myontéa.
Lain soveltaminen edellyttda siten perusteel-
lista tietoa ottamisalueen luontoarvoista ja
luonnon olosuhteista, maisemasta ja ottami-
sen vaikutuksista ympéristoon. Lain 3 §:n tar-
koittamat haitalliset vaikutukset tulee lupaa
haettaessa aina selvittda.

Maa-aineslain 3 §n 2 momentin mukaan
alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oi-
keusvaikutteinen yleiskaava, ottaminen ei saa
vaikeuttaa alueen kiyttimistd kaavassa varat-
tuun tarkoitukseen eiki turmella kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Maa-aineslain 3 §n 3 momentin mukaan
maa-aineksia ei saa ilman erityistd syyti ottaa me-
ren tai vesiston rantavyohykkeeltd, ellei aluetta ole
asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa osoitettu titi tarkoitusta varten.

Markus Alapassi



Rantavyohykkeen késite tulee maankaytto-ja
rakennuslaista (MRL 72 §). Rantavythykkeen
leveys vaihtelee tapauskohtaisesti ja on yleen-

sd 50-200 metrid rantaviivasta. Rantavyohyk-

keen leveyteen vaikuttavat muun muassa

maaston jyrkkyys ja muodot, kasvillisuus seka
muut luonnon olosuhteet. Avoimellaja loiva-
piirteiselld rannalla rantavychyke on yleensa
metsdista tai kallioista rantaa leveampi ja me-
ren rannalla vesiston vaikutus ulottuu tavalli-
sesti etddmmidlle kuin sisdvesien rannoilla.

Maa-ainesten ottaminen on 3 §:n 4 momen-
tin mukaan suunniteltava niin, etts;

e ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jid mahdollisimman vihii-
seksi

* maa-ainesesiintymdi hyodynnetdin sidsteli-
ddsti ja taloudellisesti

* toiminnasta ei aiheudu asutukselle tai ympa-
ristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin
viltettivissi olevaa haittaa.

Kuva 4. Luonnon merkittévia kauneusarvoja sisdltyy
esimerkiksi sellaisiin kallioalueisiin, joilta on laaja
nakoala ymparistoon.

Kauniilla maisemakuvalla ja luonnon mer-
kittavilld kauneusarvoilla tarkoitetaan tar-
kasteltavan kohteen tai sitd ympéroivan
maiseman kauneutta. Maisema voi tarkoit-
taa sekd luonnon- ettd kulttuurimaisemaa.
Maiseman kauneutta voidaan tarkastella
kohteesta ymparistoon pdin ja ympéristosta
kohteeseen pédin. Kaunis maisema ei ole mi-
ké tahansa maisema, vaan on edellytettdvé,
ettd maisema sisdltdd tiettyjd objektiiviseen
arviointiin perustuvia kauneusarvoja. Kaunis
maisemakuva ja luonnon merkittdvat kaune-
usarvot kytkeytyvét késitteind toisiinsa.
Maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnas-
sa kaunis maisemakuva ja luonnon merkitta-
vt kauneusarvot on koettu ongelmallisiksi,
koska maiseman kauneuden tai rumuuden
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Tapio Kananoja

Tapio Klahanoja

Tapio Kananoja

nut (b), raukit (c) ja muinaisrannat (d) ovat esimerk-
keja erikoisista geologisista luonnonesiintymista.

nakeminen on subjektiivista. Ellei kohteen
tai sitd ympardivan alueen maisema-arvoja
ole objektiivisesti arvioitu, voidaan niiden
kauneudesta saada kasitys esimerkiksi sil-
loin, kun niistd on alueen véestolld yleinen
mielipide.

Geologisen kohteen, kuten kallion, harjun,
dyynin tai moreenimuodostuman, kauneu-
den tiarkeimpid visuaalisia tekijoitd voivat
olla muodostuman hahmottuminen ja rajau-
tuminen ymparistossdaan. Kaunista maisema-
kuvaa tai luonnon merkittdvid kauneusarvoja
voivat maisemassa edustaa esimerkiksi harju,
moreenikumpu tai kallio, joka on luonnon- tai
kulttuurimaisemassa selvésti erottuva ja jolta
on laaja ndkoala ympéristoon.

Geologisen kohteen maisemakuvaan ja
kauneusarvoihin vaikuttavat my6s muodos-
tuman geologiset pienmuodot, kuten esimer-
kiksi harjujen supat, ja painanteet tai kallio-
alueiden lohkareikot ja porrastasanteet.

Mark.us Ala.p.assi



Kuva 6. Paahteiset kalliokedot voivat olla erikoisia biologisia luonnonesiintymii ja tarkeita
elinympiristojd useille kasvi- ja perhoslajeille.

Maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonno-
nesiintymii voivat olla seka luonnon geologi-
set ettd biologiset luonnonesiintymit. Erikoinen
luonnon-esiintymé poikkeaa tavanomaisesta
esimerkiksi visuaalisilta, geologisilta tai bio-
logisilta ominaisuuksiltaan. Esiintyman eri-
koisuutta ilmentavat muun muassa sen harvi-
naisuus sekd yleensd myos sen uhanalaisuus.
Esiintyma voi olla erikoinen, kun se on alueella
tavanomaisesta poikkeava esimerkiksi muo-
tonsa, rakenteensa tai syntyhistoriansa vuoksi.
Usein esiintyman biologisetja geologiset tekijat
saattavat korostaa toistensa erikoista luonnetta
ja merkitystd. Erikoisilla luonnonesiintymilla
on yleistd luonnontieteellistd, maisemallista ja
opetuksellista merkitysta.

Erikoisia geologisia luonnonesiintymia
voivat olla esimerkiksi geologiset avainkoh-
teet, joiden avulla on mahdollista selittda tie-
teellisesti merkittavid ajanjaksoja ja tapahtu-
mia. Erikoisia geologisia luonnonesiintymia
voivat olla myos sellaiset edustavimmat muo-

dostumatyypit, joiden avulla on mahdollista
selittdd muodostumien syntyhistoriaa, muo-
toa ja rakennetta. Erikoisia geologisia luon-
nonesiintymid voivat olla monet geologiset
pienmuodot kuten muinaisrannat, tormaét,
tasanteet, harjukuopat, lohkareikot, kuilut,
rotkot, luolat, hiidenkirnut, raukit ja jyrkéan-
teet. Erikoisia geologisia luonnonesiintymia
voivat olla my6s harvinaiset kivilajiesiinty-
mat, suuret siirtolohkareet seka luonnontilai-
set uomat ja ldhteet.

Erikoisia biologisia luonnonesiintymia
voivat olla esimerkiksi harvinaiset tai uhan-
alaiset harju- ja kalliokasvillisuusesiintymat,
kallionaluslehdot ja lahteikkdjen luontotyypit
sekd uhanalaisten tai harvinaisten kasvien ja
eldinten elinpaikat.

Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan lahinna
alueen pohja- ja pintavesioloja, lampo- ja kos-
teusoloja sekd kasvien kasvupaikkatekijoitd.
Luonnonolosuhteisiin voidaan lukea my6s
eldinten lisddntymis- ja levdhdyspaikat.

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009
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3.2

Ottamiseen vaikuttaa
myo6s muu lainsddidanto

Maa-ainesten ottamishankkeissa maa-aines-
lain lisdksi on noudatettava, mitd muualla
laissa sdddetdan. Keskeisimmat maa-ainesten
ottamiseen liittyvét lait ovat ympéristonsuoje-
lulaki (YSL 86/2000), vesilaki (VL 264/1961),
maankaytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999),
luonnonsuojelulaki (LSL 1096/1996) ja laki
ympdéristovaikutusten arviointimenettelysta
(YVAL 468/1994). Maa-ainesten ottamiseen
voivat vaikuttaa my6s metsalain (1093 /1996),
lain vesienhoidon jarjestdmisestd (1299 /2004),
maantielain (503/2005), ratalain (110/2007)
ja muinaismuistolain (295/1963) sdannokset.
Poikkeustilanteissa maa-ainestenottaminen
saattaa edellyttdd ymparistolupaa naapu-
ruussuhdeperusteella (YSL 28 §n 2 mom. 3
kohta).

Kivenlouhintaan ja murskaamolle
ymparistolupa

Maa-ainesten ottamiseen liittyvé kivenlou-
hinta ja murskaamo (sekd kalliokiven etta
irtokiven murskaamo) tarvitsevat ymparis-
tonsuojelulain mukaisen ymparistluvan.
Maa-aineslain mukaisella luvalla ja ym-
péristoluvalla ei ole keskindistd edellytys-
suhdetta. Luvat ovat rinnakkaisia ja niiden
kasittelyjdrjestys on toisistaan riippumaton.
Maa-ainesten ottamislupa ei ole ymparistolu-
van myontdmisen edellytyksend tai pdinvas-
toin. Pdatosten tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suuksien mukaan yhteen sovitetut siten, ettd
lupien lupamaéaaraykset eivét ole keskendan
ristiriitaisia. Kdytdnnossd on suositeltavaa,
ettd maa-aineslain mukainen lupahakemus
kasitelladn ensin, ja ettd louhimisen ja otta-
misalueelle sijoitettavan murskaamon ympé-
ristovaikutukset selvitetddn jo maa-aineslain
mukaisen lupahakemuksen yhteydessa. Ha-
kemusten késittelyssa tulisi talloinkin pyrkid
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samanaikaisuuteen. Toiminnanharjoittajalta

edellytetddn, ettd hdn tuntee toimintansa

ympaéristovaikutukset, riskit sekd haitallisten
ympaéristovaikutusten vdhentdimismahdolli-
suudet (YSL 5 §).

Ympairistolupa tarvitaan ympaéristénsuo-
jeluasetuksen (YSA 169/2000) mukaan maa-
ainesten ottamiseen liittyen seuraavasti:
¢ kivenlouhimo tai muu kuin maanrakennus-

toimintaan liittyvi kivenlouhinta, jossa

kiviainesta kisitelldin vihintdin 50 pdivdd
vuodessa;

e kiinted tai sellainen tietylle alueelle sijoitet-
tava siirrettivi murskaamo tai asfalttiasema,
jonka toiminta-aika on vihintdin 50 paivid
vuodessa.

Pohjaveden muuttamiselle vesilupa

Vesilaissa sdddetty pohjaveden muuttamis-
kielto (VL 1:18) tarkoittaa, ettd ilman ym-
péristélupaviraston lupaa ei saa ryhtya toi-
menpiteisiin, joista voi aiheutua esimerkiksi
pohjavettd ottavan laitoksen vedensaannin
vaikeutuminen, tiarkein tai muun veden-
hankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialu-
een antoisuuden olennainen vdheneminen
tai sen hyvéksikayttomahdollisuuden muu
huonontuminen taikka toisen kiinteistolla
talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto
koskee my0s maa-ainesten ottamista ja muuta

Kuva 7. Maa-ainesten ottaminen pohjaveden pinnan
alapuolelta edellyttda paasaintoisesti ymparistolupa-
viraston luvan.

Jari Rintala



toimenpidettd, josta ilmeisesti voi aiheutua
edelld mainittu seuraus.

Ympéristonsuojelulaissa sdddetty pohjave-
den pilaamiskielto (YSL 8 §) koskee pdastoja
eli aineen tai energian péddstamistéd siten, ettd
siitd aiheutuu tai voi aiheutua pohjaveden
laadun huonontumista. Kielto on ehdoton,
joten sen vastaisten seurausten aiheuttami-
seen ei voi myontdd lupaa (vesiluvan tarpees-
ta tarkemmin luvussa 3.4).

Maankaytto- ja rakennuslaki
edistda ainesten kestdvaa kayttod

Maankéytto- ja rakennuslain tavoitteena on
jarjestad alueiden kaytto ja rakentaminen niin,
ettd luodaan edellytykset hyville elinympa-
ristolle ja edistetdadn ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta.

Vahvistetut maakuntakaavat seké oikeus-
vaikutteiset yleiskaavat ovat tarkeita tietoldh-
teitd, kun lupahakemuksen kohteina olevien
alueiden maisemallisia ja luonnonsuojelulli-
sia arvoja arvioidaan. Kaavamerkinté kertoo
alueen varausperusteen ja antaa viitteitd sen
suojelutarpeesta.

Viranomaisten on alueiden kdyton suunnit-
telussa ja toteuttamisessa otettava maakunta-
kaava huomioon. Maakuntakaavassa osoite-
taan yleispiirteisesti maa-ainestenottamiseen
soveltuvat alueet. Maa-ainesten ottamisluvan
myontdmisen varsinaisista edellytyksistd saa-
detdédn kuitenkin maa-aineslaissa.

Kunnissa keskeisid alueidenkdyttn suun-
nitteluvélineitd ovat yleiskaava ja asemakaa-
va, joilla maankayttoa ja eri toimintoja sovi-
tetaan yhteen kunnan alueella. Yleiskaavan
tulee perustua maakuntakaavaan ja asema-
kaavan yleiskaavaan

Maa-aineslain soveltamisen kannalta
maankdytto- ja rakennuslain suunnittelujar-
jestelméd voi toimia maa-aineslain mukaisen
lupaharkinnan tukena. Esimerkiksi, jos alue
on osoitettu kaavassa suojelualueeksi, ilmen-
tdd se varsin todenndkdisesti myods maa-ai-

neslain 3 §:n arvojen olemassa oloa. Jos alue
on osoitettu kaavassa ottamistarkoituksiin
soveltuvaksi EO-merkinnilld, ilmentda se
varsin todennikdisesti, etti maa-aineslain
3 §n tarkoittamia ympéristdarvoja alueella
ei olisi.

Luonnonsuojelulaki edistaa
luonnon- ja maisemansuojelua

Luonnonsuojelulain keskeiset tavoitteet ovat

luonnon monimuotoisuuden yllapitiminen,

luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaali-

minen sekd luonnonvarojen ja luonnonympa-

riston kestavédn kayton tukeminen. Tavoit-

teiden saavuttamiseksi laissa on sadnnokset

eri suojelukeinoista ja menettelyistd niiden

toteuttamiseksi. Laissa on sddnnokset myos

suhteesta aikaisemmin vahvistettuihin suo-

jelualueisiin tai suojeluohjelmiin.
Luonnonsuojelualueilla maa-ainesten ot-

taminen on ldhtokohtaisesti kielletty.
Luonnonsuojelulain 4 luku sisdltaa luet-

telon lain perusteella suojelluista luonto-

tyypeistd ja niiden suojeluun liittyvét sdan-

nokset. Luonnonsuojelulain (29 §) yhdekséan

suojeltavaa luontotyyppid ovat:

1) luontaisesti syntyneet, merkittavilti osin
jaloista lehtipuista koostuvat metsikot,

2) pihkindpensaslehdot,

3) tervaleppikoruvet,

4) luonnontilaiset hiekkarannat,

5) merenrantaniityt,

6) puuttomat tai luontaisesti vihipuustoiset
hiekkadyynit,

7) katajakedot,

8) lehdesniityt sekii

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret yksittii-
set puut ja puuryhmiit.

Naéistd luontotyypeistd erityisesti vahapuus-
toiset hiekkadyynit seka kalliojyrkénteiden
juurilla sijaitsevat jalopuumetsikét ja pahki-
nédpensaslehdot voivat sijaita maa-ainesten
ottamiseen suunnitelluilla alueilla. Luettelon
luontotyyppejd voidaan pitdd maa-aineslain
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Maa-ainesten ottamiseen saattaa vaikut-
taa myos EY:n luontodirektiivin liitteessa
IVa mainittujen lajien suojelu. Luonnonsuo-
jelulain 49 §n mukaan néiden lajien lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkojen havittiminen
ja heikentdminen on kielletty. Naista lajeista
esimerkiksi muurahaissinisiipija liito-orava voi-
vat esiintyd maa-ainesten ottamiseen suun-
nitelluilla alueilla. Edelld mainittujen lajien
lisdéédntymis- ja levdhdyspaikat voivat olla
maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonnon-
esiintymia.

: Alueellinen ymparistokeskus voi yksittéis-
Kuva 8. Luontaisesti vihipuustoiset hiekkadyynit ovat luon- tapauksessa mydntdd luvan poiketa luonto-
nonsuojelulain tarkoittamia suojeltuja luontotyyppeji. direktiivin liitteessd IVa mainittujen lajien
lisdédntymis- ja levahdyspaikkojen héavitta-
mis- ja heikentdmiskiellosta luontodirektiivin

3 §n tarkoittamina erikoisina luonnonesiin-  artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.
tymind. Luonnonsuojelulain tarkoittaman
luontotyypin muuttamiskielto saa lainvoi-
man silloin, kun alueellinen ympaéristokes-
kus on maédritellyt luontotyypin alueen rajat ~ Luonnonsuojelulain 10 luku koskee Natura
luonnonsuojelulain mukaisesti. 2000-verkostoa. Natura 2000-verkosto muo-
Eliolajien suojelussa maa-ainesten otta-  dostuu jasenmaiden Euroopan yhteisén ko-
misen suunnittelun kannalta huomionarvoi-  missiolle ilmoittamista lintudirektiivin perus-
sia ovat uhanalaiset lajit etenkin erityisesti  teella osoitetuista erityisistd suojelualueista
suojeltavat lajit. Erityisesti suojeltavan lajin =~ (SPA-alueet) ja luontodirektiivin mukaan
sailymiselle tdrkedn esiintymispaikan havit-  osoitetuista yhteison tdrkedna pitdmista
tdminen tai heikentdminen on luonnonsuo-  alueista (SClI-alueet), jotka komission hyvak-
jelulain 47 §:n mukaan kielletty. Erityisesti ~ symispdétosten jalkeen muodostetaan eri-
suojeltavat lajit luetellaan luonnonsuojeluase-  tyisten suojelutoimien alueiksi (SAC-alueet).
tuksessa. Niiden joukossa on muun muassa Jdsenmaiden velvollisuutena on toimia siten,
useita hyonteislajeja, jotka esiintyvat harjujen  ettd verkoston tavoitetta tiettyjen luontotyyp-
paisterinteilld ja ovat joissain tapauksissa siir-  pien ja lajien elinymparistjen suojelemiseksi

tyneet my06s vanhoihin sorakuoppiin ja lou-  ei heikenneta.

hoksiin. Tallaisia ovat esimerkiksi perhosista Natura 2000-verkostoon siséllytetyilld alu-
harjusinisiipi ja pikkusinisiipi. eilla on luonnonsuojelulain 68 §:n mukaisesti
Maa-aineslain mukaisessa lupaharkin- toteutettava kunkin alueen suojelutavoittei-
nassa erityisesti suojeltavia lajeja ja niiden  ta vastaava suojelu. Natura 2000-verkostoon
elinympaérist6jd voidaan pitdd maa-aineslain ~ kuuluvien alueiden suojelua toteutetaan
tarkoittamina erikoisina luonnonesiintymind.  luonnonsuojelulain, maankaytto- ja raken-
Erityisesti suojeltavien lajien esiintymispai- nuslain, vesilain, maa-aineslain, metsélain,
kan havittdmis- ja heikentdmiskielto tulee  erdmaalain, koskiensuojelulain, ulkoilulain,
luonnonsuojelulain nojalla voimaan silloin, = metsastyslain, kalastuslain ja vesiliikennelain
kun alueellinen ympaéristokeskus on tehnyt  mukaisissa menettelyissa. Mikdili maa-ainesten
esiintymispaikan rajauspaatoksen. ottamisalue sijaitsee Natura-alueella tai sen vilit-

Markus Alapassi

Natura 2000-verkosto
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tomdssd liheisyydessi, ottamisluvan hakijan on
arvioitava ottamisen vaikutukset luontotyyppi- ja
lajikohtaisesti.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa, kuten
maa-ainesten ottamislupaa, eikd hyvaksya
suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja
lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai
suunnitelma merkittdvasti heikentdd Na-
tura-alueen niitd luontoarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on siséllytetty tai tarkoitus
sisallyttdd Natura 2000-verkostoon. Mikali
viranomainen paatyy siihen, ettd lupaa ei
luonnonsuojelulain sddnnoésten vuoksi voi-
da myo6ntad, hanke tai suunnitelma voidaan
kuitenkin toteuttaa, mikéli valtioneuvosto
katsoo, ettd se on toteutettava erittdin tarke-
an yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eikéd vaihtoehtoista ratkaisua ole, eiké lupaes-
teitd varsinaisen lupalain kuten esimerkiksi
maa-aineslain, ymparistonsuojelulain tai ve-
silain kannalta ole.

Laaja ottamishanke edellyttaa
ympdristovaikutusten arviointia

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia sovelletaan tietyissa tapauk-
sissa my&s maa-ainesten ottamishankkeisiin.
Maa-aineslain mukainen ottamishanke voi
tulla YVA-menettelyyn joko suoraan YVA-
asetukseen (6 §) sisdltyvan hankeluettelon
perusteella tai muutoin YVA-menettelyn ta-
pauskohtaisen (YVAL 4 § 2 mom.) sovelta-
mispdatoksen perusteella.
YVA-asetuksen hankeluettelossa on maa-
ainesasioita késittelevd oma kohtansa:
2) luonnonvarojen otto ja kasittely
b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta-
tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaa-
ria tai otettava ainesmidird on vihintdin
200 000 kiintokuutiometrid vuodessa.

Kuva 9. Yli 25 hehtaarin louhintahankkeet
edellyttavat ymparistovaikutusten arviointia.
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Kohta tarkoittaa maa-aineslain mukaista
ottamista seké sellaista maa-ainesten ottamis-
ta, kuten merihiekan nostoa, johon vesilain
mukaan vaaditaan ympaéristolupaviraston
lupa. Maa-ainesten ottaminen ja merihiekan
nosto tulevat YVA-menettelyyn suoraan, jos
asetuksen raja-arvoista jompi kumpi tayttyy.
Kohta ei tarkoita rakentamisen yhteydessa
tehtdvda maanrakennustoimintaa eikd maan-
alaista rakentamista. Téllainen toiminta voi-
daan saattaa tarvittaessa YVA-menettelyyn
tapauskohtaisesti YVA-lain 4 §:n 2 momentin
perusteella.

Tapauskohtaisen soveltamispdatoksen te-
kee alueellinen ympéristokeskus. YVA-me-
nettelyn tapauskohtaiselle soveltamiselle on
laissa kriteerit ja menettelytavat. Tarkastelu
lahtee hankkeen todennékoisistd haitallisista
ympaéristovaikutuksista. Jos vaikutukset ovat
samaa suuruusluokkaa kuin hankeluettelon
hankkeiden haitalliset ymparistovaikutukset,
hanke tulee saattaa YVA-menettelyn piiriin.
Talloin ei olla sidoksissa hankeluettelon ko-
korajoihin.

Mikali jollakin alueella on tarkoitus toteut-
taa useita hankkeita samanaikaisesti, jotka
ovat kiintedsti yhteydessi toisiinsa, hankkeita
on tarkasteltava yhtend kokonaisuutena. Ne
voivat tilanteen mukaan tulla YVA-menette-
lyyn suoraan hankeluettelon perusteella tai
tapauskohtaisen paatoksenteon kautta. Kiin-
tedssd yhteydessad olevina hankkeina voidaan
pitdd ainakin sellaisia hankkeita, joita ei ole
mahdollista toteuttaa itsendisesti.

Maa-ainesten ottamisluvat ovat mééraai-
kaisia ja jatkoluville tai kokonaan uusille luvil-
le on usein tarvetta. Jos jatkolupahakemus tai
uusi lupahakemus pysyy myodnnetyn luvan
puitteissa, ei YVA-tarvetta ole eikd muutos
todenndkoisesti aiheuta laadultaan ja laajuu-
deltaan, mukaan lukien my®6s eri hankkeiden
yhteisvaikutukset, hankeluettelon hankkei-
den vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia.

Mikéli jatkolupahakemus tai uusi lupa-
hakemus poikkeaa olennaisesti aiemmasta
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luvasta, asiaa tarkastellaan YVA-lain 4 §n 2
momentin mukaisesti toteutetun hankkeen
olennaisena muutoksena, johon tapauskoh-
taisesti voidaan soveltaa YVA-menettelya. Jos
jatkolupahakemukseen tai uuteen lupahake-
mukseen mahdollisesti sisaltyy sellainen laa-
jennus, joka ylittdda YVA-asetuksen hankeluet-
telon raja-arvon, YVA-menettelya sovelletaan
suoraan hankeluettelon perusteella.

Laajemmissa alueellisissa maa-ainesten ot-
tamisalueisiin liittyvissd suunnitelmissa saat-
taa tulla huomioon otettavaksi viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (SOVA
200/2005) mukainen menettely.

Metsilain ja vesilain
tarkoittamat luontotyypit
otetaan huomioon

Metsélain 10 § sisdltaa luettelon metsien mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen tédrkeis-
td elinympéristoistd. Luettelon tarkoittamia
elinymparist6jd voidaan soveltuvin osin pitda
my0s maa-aineslain tarkoittamina erikoisina
luonnonesiintymind. Metsilain tarkoittamia
erityisen térkeitd elinympéristojd ovat:

1) ldhteiden, purojen ja pysyvan veden-
juoksu-uoman muodostavien norojen
sekd pienten lampien vélittomét lahiym-
paristot,

2) ruoho- ja heindkorvet, saniaiskorvet seka
lehtokorvet ja Lapin 1dédnin eteldpuolella
sijaitsevat letot,

3) rehevit lehtolaikut,

4) pienet kangasmetsdsaarekkeet ojittamat-
tomilla soilla,

5) rotkot ja kurut,

6) jyrkénteet ja niiden vélittomat alusmetsit,
sekéd

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti
vahatuottoisemmat hietikot, kalliot,
kivikot, louhikot, vahdpuustoiset suot ja
rantaluhdat.



Kuvat 10 a—b. Lahteet (a) ja rotkot (b) ovat seka
metsilain tarkoittamia erityisen térkeitd elinym-
pdristoja ettd maa-aineslain tarkoittamia erikoisia
luonnonesiintymia.

Vesilain 1 luvun 15 a § ja 17 a § sisaltavat lu-
ettelon luontotyypeistd, joiden luonnontilai-
suutta ei saa vaarantaa ilman ymparistdlupa-
viraston lupaa.

Maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssa
on siten otettava huomioon, ettd maa-ainesten
ottaminen ei vaaranna luonnontilaisen ldhteen
taikka muualla kuin Lapin la&nissa sijaitsevan
luonnontilaisen uoman tai enintddn kymme-
nen hehtaarin suuruisen fladan tai kluuvijar-
ven taikka muualla kuin Lapin ladnissa sijait-
sevan alle hehtaarin suuruisen lammen tai
jarven sailymista luonnontilaisena.

Aki Kuorikoski

Tapio Kanénojla

Laki vesienhoidon
jarjestamisesta

Vesienhoidon jarjestimisestd annetun lain
(1299/2004) 5 §:n mukaan alueellisten ympé-
ristokeskusten tulee jarjestdd vesien seuranta
ja laatia vesien seurantaohjelma seké valmis-
tella vesienhoitosuunnitelma ja toimenpide-
ohjelma. Seurannan, vesienhoitosuunnitel-
man sekd toimenpideohjelman tavoitteina on
mm. ettei pinta- ja pohjavesimuodostumien
tila heikkene ja niiden tila on véhintdén hy-
va. Lisdksi tavoitteena on suojella, parantaa ja
ennallistaa pinta- ja pohjavesimuodostumia
sekd varmistaa tasapaino pohjavedenoton
ja pohjaveden muodostumisen valilla siten,
ettd hyva tila voidaan saavuttaa viimeistaan
vuonna 2015. Seurannan, vesienhoitosuunni-
telman ja toimenpideohjelman avulla ehkéis-
tadn myo6s pohjavesimuodostumia pilaavien
aineiden pitoisuuksien pysyvéaa ja merkitté-
vad kasvamista.

Vesienhoitosuunnitelmat laaditaan Suo-
messa vesienhoitoalueittain, joita on kahdek-
san. Pohjavesien osalta toimenpideohjelmat
laaditaan alueellisten ymparistokeskusten
toimialueiden mukaan, ja niitd on 13. Vesien-
hoitosuunnitelmaan ja toimenpideohjelmaan
kootaan tiedot mm. maa-ainesten ottamisesta
pohjavesialueilla sekd pohjavesialueilla ole-
vien maa-ainesten ottamisalueiden sijainnit
ja lukumadarat. Lisdksi arvioidaan maa-aines-
ten ottamisesta aiheutuva riski pohjaveden
madrallisen ja kemiallisen tilan tavoitteiden
saavuttamiselle. Toimenpideohjelmassa esi-
tetddn toimenpiteet pohjavesimuodostuman
hyvin tilan sdilyttamiseksi tai saavuttamisek-
si. Nama toimenpiteet voivat kohdistua my6s
maa-ainesten ottamiseen, koska valtion ja
kuntien viranomaisten tulee ottaa valtioneu-
voston vahvistamat suunnitelmat soveltuvin
osin huomioon mm. lupa-asioissa.

Valtioneuvoston on mééréd vahvistaa ve-
sienhoitosuunnitelmat vuoden 2009 lopulla.
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Maa-aineslakia ei sovelleta
tiealueella eiki rata-alueella

Maantielain (503/2005) mukainen tiesuun-
nitelma edellyttdd yleensa maa-ainesten otta-
mistarvetta tielinjan ldhialueilla. Maantielain
7 §n mukaan maanteihin kuuluviksi luetaan
my0s niiden liitdnndisalueina tiealueen ulko-
puoliset tienpitoaineen ottopaikat maantien
rakentamista ja kunnossapitoa varten. Jos
maantien rakentamisen ajaksi on tarpeen tie-
tyotd varten perustaa oikeus tienpitoaineen
ottamiseen, voidaan tdsti madarita tiesuunni-
telmassa, jossa on osoitettava tarkoitukseen
tarvittava alue tai tie. Tiesuunnitelma ei kuiten-
kaan syrjayti maa-aineslakia muutoin kuin itse
tiealueen osalta. Liitdnndisalueiden ja rajoitetun
ottamisoikeuden alueiden osalta maantielaki
ei poista maa-ainesten ottamisluvan tarvetta.

Lain yksityisista teista (358/1962) 12 ja 14
§:n mukaan tietoimituksessa voidaan maa-
rétd, ettd tienpitoainetta voidaan ottaa myos
toisen kiinteiston alueelta. Toimenpiteista ei
saa aiheutua huomattavaa haittaa kiinteis-
tolle. Tietoimituksella ei syrjiytetd maa-ainesten
ottamisluvan tarvetta.

Ratalain (110/2007) 3 §n mukaan rauta-
tien liitdnndisalueella tarkoitetaan radanpi-
dossa tarvittavaa maa-aineksen ottopaikkaa,
lajityspaikkaa tai radanpidossa tarpeelliselle
laitteistolle varattua aluetta. Liitdinndisalueet
osoitetaan ratalain 16 §:n mukaan ratasuun-
nitelmassa.

Mikidli radan rakentamisen ajaksi on tar-
peen perustaa oikeus maa-aineksen ottami-
seen rajoitettuun maérddn, tydssd irrotetta-
vien maa-ainesten ldjittdmiseen tai alueen
kayttamiseen tilapdisend kulkutiend, varas-
to- tai muuna sellaisena alueena taikka oike-
us tyOssa tarvittavan yksityisen tien kdyttoon
tai tekemiseen, voidaan timaé osoittaa rata-
suunnitelmassa. Ratasuunnitelma ei kuitenkaan
syrjdyti maa-aineslakia muutoin kuin itse rata-
alueen osalta. Liitanndisalueiden ja rajoitetun
ottamisoikeuden alueiden osalta ratalaki ei
poista maa-ainesten ottamisluvan tarvetta.
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Muinaisjaannokset
ovat rauhoitettuja

Kaikki kiintedt muinaisjaannokset, kuten esi-
merkiksi muinaiset hauta- ja asuinpaikat tai
muinaiset linnoitusten paikat, ovat muinais-
muistolailla (295/1963) rauhoitettuja. Ilman
lupaa kiintedn muinaisjddnnoksen kaivami-
nen, peittiminen, muuttaminen, vahingoit-
taminen, poistaminen ja muu siihen kajoami-
nen on kielletty (1 §).

Maa-ainesten ottamisluvan hakijan tulee
selvittdd onko ottamisalueella muinaisjaan-
noksid. Museovirasto vastaa muinaismuisto-
jen suojelusta ja ylldpitdd muinaisjadnnosre-
kisterid. Myo6s vedenalaiset muinaisjadannok-
set ovat rauhoitettuja. Niitd ovat yli sata vuotta
sitten uponneiden alusten hylyt ja hylyn osat
sekd muut vanhat, ihmisen tekemit rakenteet
veden alla. Vedenalaisten muinaisjadnnosten
suojelusta vastaa Museoviraston arkeologian
osastoon kuuluva meriarkeologian yksikko.

Ottamisen estymisestd muinaismuistolain
nojalla ei aiheudu korvausvelvollisuutta.
Muinaisjadannoksen paljastuttua kaivajalla on
velvollisuus keskeyttdd kaivaminen ja ilmoit-
taa asiasta Museovirastolle (14 §). Alueellinen
ympéristokeskus voi hakemuksesta antaa lu-
van kajota muinaisjaannokseen muinaismuis-
tolain 11 §n perusteella. Lupaan voidaan si-
séllyttda tarpeellisiksi katsottuja ehtoja.

Leena Koivisto/Museovirasto

Kuva Il. Hautardykkiot ovat suoraan lailla rauhoi-
tettuja eika niitd saa tuhota maa-ainesten ottamisen
yhteydessa.



Kunnalliset méaraykset

Kunnissa on voimassa erilaisia maarayksid,
joilla voi olla vaikutuksia maa-ainesten otta-
mistoimintaan. Téllaisia ovat mm. ymparis-
tonsuojelu- ja jatehuoltomadraykset. Nama
maardykset tulee ottaa huomioon ottamis-
suunnitelmaa laadittaessa, ottamislupaa rat-
kaistessa ja ottamistoimintaa harjoitettaessa.

Ympairistonsuojelumddrdykset annetaan
ympéristonsuojelulain nojalla ja ne koskevat
muuta kuin ympaéristéluvan tai -ilmoituksen
mukaista toimintaa. Maa-ainesten ottami-
seen liittyen ne voivat koskea 6ljytuotteiden
késittelyd ja tarpeellisia toimenpiteitd tai
rakennelmia 6ljysailididen suojaamiseksi ja
Oljytuotteiden varastoimiseksi. Maarayksilla
on voitu kieltdd esimerkiksi asfalttiaseman
sijoittaminen pohjavesialueelle tai jétevesien
johtaminen maahan.

Vastaavasti my0s jatelain nojalla annetuissa
kunnallisissa jatehuoltomaaréayksissé saattaa
olla my6s maa-ainesten ottamistoiminnassa
syntyvien jatteiden kasittelyyn liittyvida maa-
réyksid, jotka tulee ottaa huomioon jo toimin-
taa suunniteltaessa.

Maankéytto- ja rakennuslain 14 §n pe-
rusteella rakennusjérjestykselld ei voi antaa
mitddn maa-ainesten ottamista koskevia
madrdyksid. Yleis- tai asemakaavan kaava-
madrayksilla voidaan ohjata ja rajoittaa otta-
mistoimintaa.

33

Kotitarveottaminen
on myos sadanneltya

Maa-ainesten ottaminen omaan tavanomai-
seen kotitarvekayttoon, joka liittyy asumiseen
tai maa- ja metsatalouteen, ei edellytd maa-
aineslain mukaista lupaa (MAL 4 § 2 mom).
Maa-ainesten kédyton tulee liittyd rakentami-
seen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon.

-iiﬁiiiiiisl ma'niu;.m-i-tn

Kuva 12. Kotitarveottamisessakin ainesten ottami-
nen tulee jarjestdi niin, ettd ottamisen vahingollinen
vaikutus pohjaveteen ja maisemakuvaan jaa mahdolli-
simman vdhdiseksi.

Kotitarveottamista on siis ainesten ottaminen
omalta maalta omaan tavanomaiseen kayt-
toon. Vahdinenkdan ainesten ottaminen myy-
tavaksi esimerkiksi naapurille tai tiekunnalle
ei ole mahdollista ilman lupaa. Omalta maalta
ottamiseksi rinnastetaan ainesten ottaminen
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 2 §n
2 kohdassa tarkoitetulta ainesten ottamiseen
tarkoitetulta yhteisalueelta. Sitd vastoin sopi-
mukseen tai rasitteeseen perustuva ottaminen
toisen maalta ei ole kotitarveottamista.

Kotitarveottamisen tulee olla tavanomais-
ta, mika liittyy seka tarkoitukseen ettd otetta-
vien ainesten maaraéan. Kotitarpeena voidaan
pitdd maa-ainesten ottamista esimerkiksi tilan
normaaliin rakennustoimintaan, salaojituk-
seen tai tilusteiden kunnossapitoon. Esimer-
kiksi mullanjalostustoimintaa ei voitane pitad
kotitarveottamisena.

Ainesten méérd on aina suhteutettava to-
delliseen tarpeeseen, mitd kuvaa esimerkiksi
tilan koko sekéd tienkunnostus- ja rakennus-
hankkeiden tosiasiassa vaatima ainesmaa-
rd. Ennakolta ei kuitenkaan ole mahdollista
madritelld, paljonko maa-aineksia voi ottaa
kotitarvekayttoon.

Kotitarveottamista voivat harjoittaa yksi-
tyishenkildiden lisdksi mm. maatalousyhty-
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mat ja asunto-osakeyhtiot, mikali ottamistoi-
minta muutoin on kotitarvekadyton méaéritel-
man mukaista.

Kotitarveottamisessakin ottamispaikat on
sijoitettava ja ainesten ottaminen jirjestettiva
niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus
luontoon ja maisemakuvaan jad mahdollisim-
man véhéiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa
hyodynnetddn saastelidésti ja taloudellises-
ti eikd toiminnasta aiheudu asutukselle tai
ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustan-
nuksin viltettdvissa olevaa haittaa (MAL 3 §
4 mom). Kiinteistonmuodostamislain 2 §n 2
kohdan mukaisella ainesten ottamiseen tar-
koitetulla yhteisalueella tulee noudattaa maa-
aineslain 3 §n 1, 2 ja 4 momentissa saddettyja
vaatimuksia.

Kotitarveottamista valvotaan vastaavasti
kuin luvanvaraistakin maa-ainesten ottoa.
Mikali kotitarveottamisessa rikotaan maa-ai-
neslain tai sen nojalla annettuja sdannoksia,
ovat lain pakkokeinot valvontaviranomaisen
kaytettavissa. Kotitarveottamisessa on otetta-
va huomioon maa-aineslain lisiksi my6s muu
lainsaddéanto kuten esimerkiksi luonnonsuo-
jelulaki, muinaismuistolaki, metsélaki ja ve-
silaki.

Pohjavesialueilla tapahtuva kotitarveot-
taminen voi aiheuttaa pohjaveden pilaan-
tumisriskin (YSL 8 §) tai muuttamiskiellon
vastaisen seurauksen (VL 1:18 §). Talloin
pilaantumisriskid aiheuttavaan kotitarveot-
tamiseen tulee kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen puuttua ympéristonsuojelulain
13 luvun mukaisilla keinoilla ja pohjaveden
muuttamiskiellon vastaiselta kotitarveotta-
miselta tulee edellyttdd vesilain mukainen
lupa (kts. luku 3.4).
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Ottamistoiminta
erityisalueilla

Kaava-alueella tarvitaan
maisematySlupa

Maa-ainesten ottamisen lupaharkinta perus-
tuu myo6s kaava-alueilla ja kaavoitettavilla
alueilla maa-aineslain 3 §:n tarkoittamiin
kriteereihin. Maankaytt6- ja rakennuslaki si-
saltda maisematyolupaa koskevat saannokset
(128 §), jotka koskevat maisemaa muuttavaa
maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai
muuta ndihin rinnastettavaa tyotd. Maise-
maty6lupaa koskevia sadnnoksid ei sovelleta
sellaiseen maa-ainesten ottamiseen, johon tar-
vitaan maa-aineslaissa tarkoitettu lupa.

Rakentamisalueita koskevissa asemakaa-
voissa on saatettu rakentamistasot ja tontti-
korkeudet madritella hyvinkin yksityiskoh-
taisesti. Tdlloin maa-ainesluvan tarve voitai-
siin arvioida seuraavasti:

Maa-ainesten ottamislupa (MAL 4 §) tar-
vitaan, jos voimassa olevan asemakaavan
mukaista rakentamista varten kaavassa on
osoitettu laajempi, jopa useiden korttelien
laajuinen alue ja se halutaan tasata esimer-
kiksilouhimalla ennalta valmiiksi varsinaista
rakentamista varten. Yleensd kaavan laati-
misen yhteydessd on jo ratkaistu suojelu- ja
maisemakysymykset, joten maa-aineslain
mukaisessa lupamenettelyssa tulee selvittad
lahinna kyseisten seikkojen ajantasaisuus ja
varmistaa, ettd maa-ainesten ottaminen ei
vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varat-
tuun tarkoitukseen.

Maa-ainesten ottamislupaa ei tarvita, jos voi-
massa olevan asemakaavan mukaiselta yksit-
tdiselta rakentamispaikalta on tarpeen pois-
taa maa-aineksia rakennuslupaa edellyttavaa
rakentamishanketta valmistelevana toimen-
piteend (MRA 72 §). Talloin ottamistoimen-
pide voi tapahtua maisematy6luvan nojalla
(MRL 128 §). Yksittdisen rakentamishankkeen
laajuudella voi kuitenkin olla asiassa merki-



tystd siten, ettd laaja-alaiseen maa-ainesten
kasittelyyn saattaa olla tarve soveltaa maa-
aineslakia.

Pohjavesialueilla ottamista
ohjaavat myos vesilaki ja
ymparistonsuojelulaki

Maa-ainesten ottaminen edellyttaa aina poh-
javeden suojelundkokohtien huomioon ot-
tamista. Pohjaveden suojelua maa-ainesten
ottamisen yhteydessd koskevat maa-aineslain
ohella ja sen lisdksi myos vesilain ja ympa-
ristonsuojelulain sadnnokset. Vesilain saan-
nokset koskevat pohjavesiesiintymid, luon-
nontilaisia lahteitd, uomia ja alle 1 hehtaarin
suuruisia lampia muualla kuin Lapissa.

Ympiristonsuojelulaissa saadetty pohjave-
den pilaamiskielto (YSL 8 §) koskee pdastoja
eli aineen tai energian padstamisté siten, ettd
siitd aiheutuu tai voi aiheutua pohjaveden
laadun huonontumista. Kielto on ehdoton, jo-
ten sen vastaisten seurausten aiheuttamiseen ei
saa myontid lupaa.

Vesilaissa sdddetty pohjaveden muutta-
miskielto (VL 1:18) tarkoittaa, ettd ilman ym-
péristélupaviraston lupaa ei saa ryhtya toi-
menpiteisiin, joista voi aiheutua esimerkiksi
pohjavetta ottavan laitoksen vedensaannin
vaikeutuminen, tirkedn tai muun veden-
hankintakayttéon soveltuvan pohjavesialu-
een antoisuuden olennainen vdheneminen
tai sen hyvéksikayttomahdollisuuden muu
huonontuminen taikka toisen kiinteist6lla
talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto
koskee myds maa-ainesten ottamista ja muuta
toimenpidettd, josta ilmeisesti voi aiheutua edelli
mainittu seuraus.

Vesilain mukainen ymparistolupaviraston
lupa pohjaveden muuttamiskiellosta poik-
keamiseen voidaan tarvita, mikili suunniteltu
maa-ainesten ottaminen kohdistuu pohjave-
denpinnan alapuolelle, pohjavedenottamon
suoja-alueelle tai laaja-alaisesti pohjavesi-
alueelle. Ympdéristolupaviraston luvan tar-
peen madrittelee yleensa alueellinen ympa-

ristokeskus antaessaan maa-ainesten ottamis-
lupahakemuksesta lausuntonsa. Jos ainesten
ottamiseen tarvitaan vesilain mukainen lupa,
tulee maa-aineslain mukaisen hakemuksen
kasittelyd lykatd, kunnes vesiasia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

Mikali maa-aineslain mukaisen hakemuk-
sen kohteena olevaa aluetta koskeva vesilain
mukainen asia on ymparistélupavirastossa
vireilld, voidaan maa-aineslain mukaisen ha-
kemuksen késittelya lykdtd. Tama voi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, kun alueelle on
haettu vedenottolupaa tai vesilain mukaista
vedenottamon suoja-aluetta.

Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa sel-
vitetddn, ovatko luvan myontdmisedellytyk-
set olemassa, esimerkiksi onko toimenpiteesta
saatava hyoty siitd johtuvaa vahinkoa, haittaa
ja muuta edunmenetystd huomattavasti suu-
rempi (VL 9:8). Pohjaveden muuttamiskiellos-
ta poikkeamiseen annettu lupa ei syrjiytd maa-
aineslain edellyttdmdi lupaa. Muuttamiskiel-
losta poikkeamiseen annettu lupa tarkoittaa,
ettd maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 4 kohtaa
pohjaveden muuttamisen osalta ei endd voi
pitdé esteend maa-ainesten ottamiselle. Lupa
ei siten poista muita maa-aineslain 3 §:n tar-
koittamia ottamisen rajoituksia.

Kuva 13. Mikili ottaminen kohdistuu pohjaveden

ottamon suoja-alueelle tai laaja-alaisesti pohjave-
sialueelle voidaan siihen tarvita vesilain mukainen
ymparistolupaviraston lupa.
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Jos ottamishankkeelle on saatu maa-aines-
lain edellyttdman ottamisluvan lisdksi myos
vesilain 1:18 §:n mukainen lupa, noudatetaan
kummankin luvan maarayksid. Jos miiriykset
koskevat samaa asiaa, esimerkiksi suojakerroksen
paksuutta, tulee ympiristolupaviraston pidtoksen
asettamat rajoitukset sisillyttid maa-aineslupaan
vihimmdisrajoituksina.

Vesilaissa ei ole erityissdannostd maa-ai-
nesten ottamissuunnitelmasta. Kyseessa voi
olla maa-aineslain mukainen hakemus ja otta-
missuunnitelma, jota on tdydennetty riittavil-
14 selvityksilld alueen pohjavesiolosuhteista
ja hankkeen ymparistévaikutuksista. Suun-
nitelmasta tulee ilmetd alueen soveltuvuus
haluttuun tarkoitukseen sekd maa-ainesten
ottamiseen liittyvd muu toiminta. Vesilain
mukaista kasittelyd edellyttdvassd suunni-
telmassa tulee selvittdd maa-ainesten ottami-
sen vaikutus pohjaveden pinnan korkeuteen
sekd pohjaveden laatuun ja mdaraan. Pohja-
vedenottamon ympirille hakemuksesta maa-
rattavan vesilain mukaisen suoja-alueen (VL
9:20) madrayksiin voidaan sisdllyttda kieltoja
tai rajoituksia, jotka koskevat maa-ainesten
ottamista.

Vesialueella ottaminen edellyttaa
vesilain mukaista lupaa

Vesialueella, kuten jarvien-, jokien- ja meren-
pohjasta, tapahtuvaan maa-ainesten ottami-
seen ei yleensd sovelleta maa-aineslakia. Kay-
tannossd tallainen toiminta edellyttad vesilain
mukaista lupaa, jota haetaan ymparistélupa-
virastosta. Jos maa-ainesten ottamiseen ve-
sialueella tarvitaan vesilain mukainen lupa,
maa-aineslakia ei sovelleta. Vesilain mukaista
lupa-asiaa ratkaistaessa on kuitenkin nou-
datettava mitd luonnonsuojelulaissa (LSL)
ja muinaismuistolaissa (MML) seké niiden
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nojalla sdddetddn. Joissakin tapauksissa ve-
sialueilla tapahtuva hiekan ja soran nosto on
ollut mahdollista toteuttaa matalikon poistoa
tai vapaata ruoppaamisoikeutta koskevan py-
kalan (VL 1:30) nojalla ilman lupaa. Ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettua
lakia (YVA) sovelletaan tietyissé tapauksissa
my0s vesialueilla tapahtuvaan maa-ainesten
ottamishankkeisiin.

Suomen yleisvesialueet ovat valtion omis-
tamia ja Metsdhallituksen hallinnassa. Paa-
osin ne sijaitsevat merialueilla.

Suomen talousvyohyke késittdd Suomen
aluevesiin valittomasti liittyvan merialueen.
Maa-ainesten ottamiseen talousvyohykkeel-
14 sovelletaan vesilakia (Laki Suomen talous-
vyShykkeestd 1058/2004), jolloin ottaminen
edellyttaa valtioneuvoston myontdman hyo-
dyntdmisoikeuden.



Ottamisen suunnittelu ja toteutus

4.1

Alkuvalmistelut
ja esiselvitykset

Ennen alueen hankkimista ja lupahakemuk-
sen laadinnan aloittamista kannattaa selvit-
tdd kunnan ja valtion ymparisto- ja kaavoi-
tusviranomaisilta tai ympaéristchallinnon
tietojarjestelmistd, sijaitseeko suunniteltu
ottamisalue sellaisella alueella, jolla on ot-
tamistoimintaa rajoittavia tai sen estavid
maankadyttomuotoja.

Luvanhakuprosessin alkuvaiheessa kan-
nattaa hyodyntéda olemassa olevaa aineistoa
suunnittelualueen maankaytostd, luonnon-
olosuhteista, maankamarasta ja pohjavedes-
td. N4ita tietoja 16ytyy esimerkiksi ymparis-
tohallinnon OIVA-jérjestelméstd ja Geolo-
gian tutkimuskeskuksen tietojarjestelmista.
Yksityiskohtaisemmin tietoaineistoja ja nii-
den sijaintipaikkoja on kisitelty liitteessa 2.

Esimerkiksi pohjavesiolosuhteita selvitet-
tédessd on syytd olla yhteydessd kuntaan tai
alueelliseen ymparistokeskukseen. Kunnan
maa-ainesvalvontaviranomaisella tai ve-
sihuoltolaitoksella voi olla tietoja pohjave-
denhavaintopaikoista ja -korkeuksista seka
alueella aiemmin tehdyistd pohjavesitark-
kailuista. Kunnasta tai alueellisesta ympa-
ristokeskuksesta saa tiedot pohjavesialueista
(pohjavesialuekartta ja -kortti). Lisaksi ym-
péristohallinnon pohjavesitietojérjestelmas-
sda (POVET) on tietoa pohjavedenpinnan
havaintopisteista (lahteet, kaivot, havain-
toputket, pohjavesilammikot), pohjaveden

pinnankorkeuksista, pohjaveden laadusta se-
ka aiemmista pohjavesiselvityksista.

Ottamistoiminnan suunnittelua ja toteu-
tusta varten tarvitaan pohjavesitietojen lisak-
si perustiedot maanpinnan korkeudesta seka
maa- ja kallioperdn rakenteesta, kerrospak-
suuksista, kalliokynnyksista sekd pohjaveden
pinnan korkeudesta. Keskeistd on myos sel-
vittda ainesten maara ja laatu. Yleensa myos
pohjakartta on syytd péaivittdd maastomit-
tauksin.

Kéyttokelpoista tietoa maankamarasta
saadaan kairauksien, koekuoppien, geofysi-
kaalisten tutkimusten ja pohjavesiputkien
avulla. Maaperddn ja pohjaveteen liittyvista
tutkimus- ja kartoitusmenetelmistd seka to-
pografisten karttojen laadinnasta on olemassa
omat erilliset ohjeet, joita suunnitelman laa-
dun varmistamiseksi tulee noudattaa.

Jalostuslaitoksien (mm. murskauslaitos, as-
falttiasema, seulat, vesiseulontalaitos, vaaka)
alustavasta sijoittamisesta tulisi olla tieto jo
maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa,
jolloin luvassa voidaan antaa maarayksia siita
mihin paikkaan ndité toimintoja ei voida esi-
merkiksi maisemallisista tai ympéristonsuo-
jelullisista (mm. melu ja poly) syistd perustaa.
Kuitenkin tulee huomioida, ettd murskaamo-
jen sijaintipaikan ilmoittaminen ei poista vel-
vollisuutta hakea toiminnalle ymparisténsuo-
jelulain mukaista ymparistélupaa.
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4.2

Ottamisalueen ymparille
tarvitaan suojaetdisyys

Maa-ainesten ottamisalueen ympirille tar-
vitaan suojaetdisyys hdiriintyviin kohteisiin.
Suojaetdisyyteen vaikuttaa ottamisalueen
ympdriston herkkyys sekd ottamisen laatu ja
laajuus.

Tehdyt tutkimukset ja vakiintunut kdytan-
t6 ovat osoittaneet kuvassa 16 esitetyt suoja-
etdisyydet tarkoituksenmukaisiksi.

Jari Rintala

=

Kuva 4. Etdisyys soran ottamisalueelta asuinraken-
nukseen tulisi olla vdhintaan 100 metrid.

Kuva I5. Ottamisalueen vahimmaisetdisyys maantiel-
le tulisi olla vdhintadn 50 metrii tien keskilinjasta.
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Kuva 16. Ottamisalueen ympirille suositeltavat
suojaetdisyydet: a) soran ottamisalueella b) kallion
ottamisalueella.




Etdisyys asuttuun rakennukseen
* soran ottamisalueilla vahintaan 100 m
* kalliokiven ottamisalueilla 300-600 m

Suojaetiisyydet harkitaan tapauskohtaisesti alueen sijainnin ja maisemallisten nakokohtien

perusteella.

Etdisyys jarven, joen tai meren rantaan

Rantavyohykkeella maa-ainesten ottaminen on paasaintoisesti kielletty (MAL 3 §:n 3 mom).

Vesistojen rannoilla rantavyéhykkeen leveyteen vaikuttaa alueen topografia, maisema ja

kasvillisuus. Ranta-alueen luonto ja maisema voivat edellyttdd maa-ainesten ottamiselta 200

metrin suojaetdisyyttd ja poikkeustapauksissa suojaetiisyys voi olla 50 metria. Paasaanto on,

ettd ottamisalue ei ndy rantamaisemassa.

Etdisyys naapuritilan rajaan
» soran ottamisalueilla vahintaan 10 m
* kalliokiven ottamisalueilla vahintdan 30 m

Suojaetiisyyden laajuuteen vaikuttavat mm. kasvillisuus ja maaston muodot. Jos ottamisalueen
ympidrilla ei ole suojapuustoa, suojaetiisyys tulee olla laajempi.

Etdisyys maantielle
* vahintdan 50 m tien keskilinjasta

Suojaetiisyyteen vaikuttaa liikennevaylan luokitus ja tienvarsimaisema.Vahimmaisetaisyys tiechen

tulee varmistaa tieviranomaiselta.

Etiisyys suojelualueeseen

Ottamisalueiden suojaetiisyydet luonnonsuojelualueisiin, Natura-alueisiin ja muihin
suojelualueisiin ratkaistaan tapauskohtaisesti siten, ettd ottaminen ei heikenna niiden
suojeluarvoa. Téll6in ottamishankkeesta pyydetddn aina alueellisen ymparistokeskuksen lausunto.

43
Ottamissuunnitelma

Maa-ainesten ottamislupaa haettaessa on ai-
nesten ottamisesta ja ympariston hoitamisesta
sekd, mikdli mahdollista, alueen myShemmas-
td kdyttamisestd padsdantoisesti esitettdva ot-
tamissuunnitelma. Suunnitelmaa laadittaessa
on tarvittavassa laajuudessa selvitettdva val-
litsevat luonnonolosuhteet, ainesten maara
ja laatu sekd hankkeen vaikutukset ympaéris-
toon ja luonnonolosuhteisiin. Jos hanke on
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan védhainen,
ottamissuunnitelmaa ei edellyteta.
Ottamissuunnitelma on asiakirja, jonka
sisdltd muodostaa maa-aineslain mukaisen
lupa- ja lupaméaardysharkinnan keskeisen

perustan. Suunnitelma on liitettdvé lupaha-
kemukseen neljand kappaleena. Suunnitel-
mista tulee talloin omat kappaleet lupa- ja
valvontaviranomaiselle samoin kuin alueel-
liselle ymparistokeskukselle seké arkistoon.
Maa-ainesten ottamissuunnitelman laatii
yleensd hakija itse tai toimeksiannon saanut
konsultti.

Ottamissuunnitelman tulisi perustua otta-
misaluetta laajempiin alueellisiin maankéayt-
toselvityksiin ja -suunnitelmiin ja siind tulee
olla maa-aineslain 11 §n 2 ja 3 momentissa
sekd maa-aineslain 5 §n 2 momentissa, 5 a ja
16 b §:ssd tarkoitetut tiedot. Lisdksi suunni-
telman tulisi tdyttdd maa-ainesten ottamisesta
annetun asetuksen 2 §n 1 ja 2 kohtien vaati-
mukset. Suunnitelmien sisaltévaatimuksiin
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vaikuttavat ottamisalueen sijainti, laajuus,
luonnonarvot ja otettava aineksen médra
ja laatu sekd mahdollisen kaivannaisjatteen
synty (vrt. luku 8).

Maa-ainesten ottamisluvan lisdksi tarvi-
taan yleensd my0s vesilain mukainen lupa,
mikdli suunniteltu ottaminen kohdistuu
pohjavesipinnan alapuolelle tai laaja-alaises-
ti pohjavesialueelle. Ottamissuunnitelmassa
tulee talloin ottaa huomioon myos vesilaissa
ja -asetuksessa edellytetyt seikat, jotta samaa
suunnitelmaa voidaan kédyttdd molemmissa
lupaprosesseissa.

Mikéli hanke kuuluu ympéristévaiku-
tusten arviointimenettelyn piiriin ottamis-
suunnitelmassa tulee selostaa, miten ympa-
ristovaikutusten arviointi on otettu suunni-
telmassa huomioon. YVA-selostus liitetdan
hakemukseen eikd arviointiselostuksessa
esitettyjd asioita tarvitse endd selvittdd erik-
seen ottamissuunnitelmassa.

Ottamissuunnitelman sisaltod ja rakennet-
ta on kasitelty tarkemmin liitteessa 3.

44
Ottamisen toteutus

Ottamisalue ja ottoalue merkitddn maas-
toon. Maastomerkintdjen tulee olla kestadvia
ja oikein sijoitettuja, jotta ne sailyvat koko
ottamistoiminnan ajan. Lisdksi huolehditaan
ottamisalueen turvallisuusndkokohdista mm.
varoittamalla jyrkistd luiskista sekd estdmal-
14 asiattomien pddsy alueelle. Ottamisalueen
ympérille tulee jattaa suoja-alue, jolla ei salli-
ta mitddn ottamiseen liittyvad toimintaa.
Ottamisalueelta poistetaan puusto seka
kuoritaan pintamaata, kangashumus (noin
10-30 cm:n paksuudelta) ja sen alapuolella
oleva rikastumiskerros (noin 30-50 cm:n pak-
suudelta), jotka varastoidaan ottamisalueen
reunoille. Pintamaiden poistaminen tehdaan
mikali mahdollista vaiheittain ottamisen ede-
tessd. Muuta ylijgdmémaitten varastointia ja
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kasittelyd ei tule tehda ottamisalueella. Otta-
misalueen ymparille jatetdan suojapuusto.

Ottamistoiminnan valvonnan helpotta-
miseksi ottamisalueelle laitetaan korkeus-
kiintopisteet, tasomerkinnit, ja tarvittaessa
pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkaile-
miseksi havaintoputket. Lisdksi esimerkiksi
tarindmittareita voidaan asentaa ympariston
héiriintyviin kohteisiin. Tarkkailua ja valvon-
taa on kasitelty tarkemmin luvussa 6.

Toiminta ottamisalueella ja ottamisalueen
liittymaétiet sekd kuljetukset on hoidetta-
va siten, ettd toiminnasta aiheutuvat poly-,
melu- ja tdrindhaitat ovat mahdollisimman
vahaisia.

Polttoaineiden ja muiden ymparistolle hai-
tallisten aineiden séiliot on sijoitettava riit-
tavan tilaviin suoja-altaisiin ja ensisijaisesti
pohjavesialueen ulkopuolelle. Toiminta-alu-
een jdtehuolto on jérjestettdvd kunnan jéte-
huoltomédraysten mukaisesti. Ongelmajat-
teet on pidettavé erilldén ja sijoitettava omiin
sdiliéihinsa tai kerdysvilineeseen. Mainitut
jatteet on poistettava toiminta-alueelta véahin-
tdan kaksi kertaa vuodessa tai jos niitd syntyy
vahdaisida maarid, kerran vuodessa.

Toiminnan jérjestdmisessa tulee ottaa huo-
mioon my0s tyosuojelulliset asiat. Tallaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa huolehtimi-
nen siitd, ettd kaivualueelle ei padse muodos-
tumaan sortumavaaraa aiheuttavia jyrkkia ja
jossain tapauksissa jopa ylijyrkkid luiskia tai
talviaikana routalippoja. Edelld mainitut toi-
menpiteet lisddvat myos alueen yleistd turval-
lisuutta suoja-aitauksien, litkkkumiskieltojen ja
muiden varoitustaulujen lisdksi. Vastaavasti
my6s polyn ja melun vahentdmistoimenpi-
teet ovat tyosuojelullisesti perusteltuja.

Polyn sitomiseksi kdytetty suolaus voi
lisatda pohjaveden kloridipitoisuutta. Polyn
sidonnassa suolauksen sijasta kidytetaan puh-
dasta vettd ja murskauslaitteiden kotelointia.
Asiaton ajoneuvoliikenne ottamisalueelle es-
tetddn.



Ottaminen tulee toteuttaa siten, ettei rikota
tiiviitd reuna-alueiden maakerroksia, minka
seurauksena pintavesia kulkeutuisi pohjave-
sialueelle tai pohjavettd virtaisi pois pohja-
vesialueelta. Lisdksi ottaminen tulee jarjestad
siten, ettd pintavesien valuman mukana ot-
tamisalueelta ei kulkeudu ymparistoon epa-
puhtauksia ja ettd ottaminen ei vaikuta mer-
kittavasti vaikutusalueella olevien lammikoi-
den tai pienten jdrvien pinnan korkeuteen.
Pohjaveden suojelua soran ottamisalueilla ja
vesiensuojelua kallion ottamisalueilla on tar-
kasteltu yksityiskohtaisesti liitteissa 5 ja 6.

Haittojen syntya voidaan ehkdistd muun
muassa murskausasemien ja liittyméateiden
oikeantyyppiselld sijoittamisella seka hairicta
aiheuttavien kohteiden suojaamisella kuten
murskausasemien koteloinnilla. Hairiinty-
vien ja héiriotd aiheuttavien kohteiden va-
liin voidaan rakentaa myos erilaisia suoja- ja
meluvalleja. Pélyhaittoja voidaan vahentda
kastelemalla liittymaéteitd ja ottamisaluetta.
Kallion ottamiseen liittyvid erityispiirteita on
tarkasteltu yksityiskohtaisemmin liitteessd 5

Vesien likaantumisvaaraa voi aiheuttaa
my0s ottamisalueille virheellisesti suunnitel-
tu jalkikéytto (teollisuusalueet, moottoriur-
heilu). Ottamisen pé&dtyttyd tai vaiheittain
jo ottamisen aikana ottamisalue tulee jalki-
hoitaa. Jalkihoitoa ja ottamisen ymparisto-
vaikutusten huomioimista on tarkasteltu
yksityiskohtaisemmin luvussa 7 ja liitteessa
9.

Jari Rintala

Kuva 17. Ottamisalueelta kuoritut pintamaat otetaan
talteen ja varastoidaan ottamisalueen reunalle.

Jari Rintala

Kuva 18. Ottamisen aikana tulee huolehtia, ettei
kaivualueelle muodostu sortumavaaraa aiheuttavia
jyrkkia luiskia.
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Lupamenettely ja lupaharkinta

5.1

Luvan hakeminen
ja lupahakemus

Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan kir-
jallisesti kunnan toimivaltaiselta viranomai-
selta. Lupaa voi hakea yksityishenkild, yk-
sityisoikeudellinen yhteiso tai julkisyhteiso,
kuten kunta tai valtio. Luvan hakijan tulee
olla alueen omistaja tai muu haltija, kuten
maanrakennusyrittdjd, jolla on (yksityisoi-
keudelliselta kannalta) oikeus alueen maa-
ainesten hyddyntamiseen.

YVA-menettely

Arviointiohjelma
Arviointiselostus jattd

Naapurien
kuuleminen

l

Hakemuksen

Kisittely
kunnassa

| S

Lausunnot

Lupaviran- i . Vesilainmukainen
omaisen paitos lupa
o Lupa
Lupa evitdin upa
mydénnetian
Paatoksestd Paatoksestd Paidtoksesta
valitetaan valitetaan ei valiteta
Ei lupaa Lupa voimaan

Kuva 19. Maa-aineslain mukainen lupamenettely.
Lupapaitostd koskevat valitukset kasitellddn ao.
alueellisessa hallinto-oikeudessa.
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Lupahakemuksessa esitetidn keskeiset
tiedot luvan hakijasta ja maa-ainesten otta-
misesta. Maa-ainesten ottamislupaa voidaan
hakea sahkoiselld lomakkeella (www.suomi.
fi/asiointi ja lomakkeet). Lupahakemus liit-
teineen on tehtdvd kahtena kappaleena ja
sithen liittyvd ottamissuunnitelma neljana
kappaleena. Lupahakemuksen liitteitd otta-
missuunnitelman lisdksi ovat selvitys haki-
jan hallintaoikeudesta ottamisalueeseen tai
maanomistajan suostumuksesta ottamiseen,
kiinteistorekisteriote ja rekisterikartta, seka
tarvittaessa YVA-arviointiselostus ja luonnon-
suojelulain 65 §:n mukainen arviointiselostus.
My®s viranomaisilta hankitut lausunnot seka
naapurien kuulemista koskevat tiedot liite-
tadn hakemukseen (vrt. liite 12).

5.2

Lupahakemuksesta
kuuleminen ja
tarvittavat lausunnot

Naapureita ja muita
asianosaisia on kuultava

Maa-ainesten ottamislupahakemuksesta on
kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30 pai-
van ajan. Lisdksi kunnan tulee varata ottamis-
alueen kiinteisto6n rajoittuvien kiinteistdjen
ja muiden alueiden omistajille ja haltijoille
tilaisuus tulla kuulluiksi. Tama koskee my6s
tien tai kapean vesiston erottamien ldhikiin-
teistdjen omistajia tai haltijoita. Naapureiden
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Kuva 20. Maa-aineslain mukainen lupamenettely
edellyttdd naapurien (a—g) ja tienpitdjan kuulemista.

liséksi tulee kuulla my&s muita asianosaisia,
joiden oikeuteen tai etuun hanke saattaa vai-
kuttaa. Jos hankkeella voi olla huomattavaa
vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten hen-
kildiden oloihin, hakemuksesta on lisdksi il-
moitettava ainakin yhdessa hankkeen vaiku-
tusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdes-
sd. Kuulemisesta ja ilmoituksista aiheutuneet
kulut kuuluvat luvan hakijan maksettaviksi,
ja ne peritdan luvan kasittelymaksussa.
Luvan hakija voi liittdd lupahakemukseen
selvityksen naapureiden kuulemisesta, josta
ilmenee, ettd naapurit tai osa naapureista ovat
tietoisia ottamishankkeen kannalta merkitta-
vistd asiakirjoista ja tiedoista sekd naapurei-
den kannat hankkeesta. Selvityksestd tulee
ilmetd lisdksi kuulemisen ajankohta ja paik-
ka seké tahot, joita on kuultu. Merkittavia
asiakirjoja ovat esimerkiksi lupahakemus ja
ottamissuunnitelman padkohdat seka niihin
sisdltyvdt naapureiden ja ympériston kan-
nalta keskeiset tiedot. Kuuleminen voidaan
osoittaa siten, ettd kuultava allekirjoituksel-
laan todistaa saaneensa tiedon asiasta. ”Selvi-
tys naapureiden kuulemisesta” -lomake, jolla
ilmoitetaan naapurille maa-ainesten ottamis-

ta koskevasta lupahakemuksesta (MAL 13 §,
MAA 3 §) on saatavana internetistd www.
suomi.fi.

Kunnalla on velvollisuus tarkistaa hakijan
antama selvitys ja kuultavalle tiedoksi anne-
tut asiakirjat. Jos kaikki olennaiset asiakirjat,
eivét ole olleet naapureiden tiedossa, tulee
kunnan suorittaa kuuleminen uudestaan.
Tdma ei ole tarpeen, mikéli luvan hakija on
suorittanut kuulemisen asianmukaisesti ja
naapurien oikeusturva voidaan taata. Kun-
nasta saa tarvittaessa tiedot naapureiden
kuulemisessa tarvittavista asiakirjoista ja sel-
vityksistd,

Kuultavalle tulee varata riittdvasti aikaa
tutustua asiakirjoihin ja hankkeeseen. Haki-
jan suorittamalle kuulemiselle ei ole sdddetty
vdahimmaisaikaa. Viranomaisen suorittaman
kuulemisen ajaksi on sdddetty seitsemén pai-
vad tiedoksisaannista. Kuultava ei allekirjoi-
tuksellaan anna suostumustaan hankkeelle
eikd luovu oikeudestaan muutoksen hakuun
tai muutoin ottamasta kantaa hankkeeseen
lupakaésittelyn aikana.

Kuuleminen on suoritettava uudelleen,
jos hakemusta muutetaan olennaisesti. Olen-
naisella muutoksella on vaikutuksia muiden
oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Muutos
on olennainen, esimerkiksi jos ottamisalue
laajenee kymmenid metrejd tai ottamissyvyys
kasvaa. Olennaiset muutokset ja muutosten
laajuus tulee perustella, harkita ja ratkaista
tapauskohtaisesti.

Tarvittavat lausunnot

Viranomaislausuntojen merkitys lupahar-
kinnassa on suuri, vaikka lausunnoilla ei
ole valitontd sitovuutta. Lausuntojen avul-
la maa-aineslupa-asiaa voidaan tarkastella
myo6s suhteessa muuhun lainsdaadantéon.
Lausuntomenettely on siten keskeinen en-
nakkovalvonnallinen keino maa-aineslain
soveltamisessa.

Viranomaislausunnot hankkii kunta luvan
valmistelijana viran puolesta. Ennen luvan
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myontamistd lupaviranomaisen on pyydet-

tivd alueellisen ympiristokeskuksen lausunto,

milloin:

1) alueella on valtakunnallista tai muutoin
huomattavaa merkitysti luonnonsuojelun
kannalta;

2) alueella on merkitysti vesien suojelun kannal-
ta; tai

3) ainesten ottaminen vaikuttaa vilittomdsti
toisen kunnan alueeseen.

Maa-ainesten ottamisen haittavaikutuksia
sadnnellddn paasaantoisesti maa-aineslain 3
§:114. Tasta syysta alueellisen ympiristokeskuk-
sen lausunto tulee pyytid seki 3 §:n kokonaiskiel-
tojen (1-3 mom.) ettd ottamisen toteuttamistapaa
(4 mom.) koskevista seikoista.

Liséksi lausunto tulee pyytaa:

1) toiselta kunnalta, jos ainesten ottaminen
saattaa aiheuttaa maa-aineslain 3 §:ssd
tarkoitettuja seurauksia tai jos sitd muus-
ta syystd on pidettdva tarpeellisena;

2) maakuntakaavoitusta hoitavalta kun-
tayhtymaltd, yleensd maakuntaliitolta, jos
lupahakemuksen tarkoittamalla alueella
on huomattavaa merkitystd maakunta-
kaavoituksen kannalta;

3) muulta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulta
viranomaiselta, jos se on asian kasittelys-
sd tarpeen esimerkiksi tieviranomaiselta
tai Museovirastolta, jos ottamisalueella
saattaa olla muinaisjaannoksia.

Lupa-asian valmistelussa lupaviranomaisen
on syytd olla yhteydessd myo6s kunnan kaa-
voittajaan, liikkuntatoimeen seké alueella toi-
mivaan vesihuoltolaitokseen.

Lausuntojen tarpeellisuus on oikeuskysy-
mys. Valitus voidaan tehda silld perusteella,
ettei jonkin selvityksen vuoksi tarpeellista
lausuntoa ole pyydetty. Lausunto on annet-
tava kahden kuukauden kuluessa lausunto-
pyynnosta. Jollei lausuntoa ole méédrdajassa
annettu, asia voidaan ratkaista ilman kyseista
lausuntoa.
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Luvan hakijan vastine

Luvan hakijalle varataan mahdollisuus antaa
vastine annettujen lausuntojen ja hakemuk-
sesta mahdollisesti jatettyjen muistutusten
johdosta. Vastineessa luvan hakijalla on mah-
dollisuus esimerkiksi antaa lisdperusteluja sii-
t4, ettd hanen esittaiménsa toiminta ei aiheuta
muistutuksessa esitettyja seurauksia tai toi-
saalta hdn voi esittda itse, milld muutoksilla
toiminta ei aiheuttaisi esitettyjd seurauksia.

Mahdollinen vesilain mukainen lupa

Mikéli maa-ainesten ottaminen edellyttaa
vesilain mukaista lupaa, voi maa-ainesten
ottamisluvan hakija hankkia sen etukéteen
tai kunnan lupaviranomainen voi edellyttaad
asiaa kasitellessdan, ettd pohjavettd koskevil-
ta osin asia on ensin ratkaistava ympéristo-
lupavirastossa. Talloin asian késittely lyka-
tddn vesilain mukaisen lupakésittelyn ajaksi
(MAAS5S).

5.3
Lupapaitos ja -madraykset

Lupa ainesten ottamiseen on myoénnettdva,
jos asianmukainen ottamissuunnitelma on
esitetty eikd ottaminen tai sen jarjestely ole
ristiriidassa MAL 3 §:ssd sdaddettyjen rajoitus-
ten kanssa. Luvan myo6ntdmisen edellytyksiad
harkittaessa on otettava huomioon my®os lu-
pamadraykset.

MAL 6.1 § yhdessda MAL 3 §:n kanssa mer-
kitsee, ettd lupaharkinta on oikeusharkintaa.
Lupa on myo6nnettdvé, jos estettd ei ole ja toi-
saalta evattavé, jos este on. Lupaharkintaan
ei saa vaikuttaa se, kuka on hakija, hankkeen
tarpeellisuus esimerkiksi kulkuyhteyden ra-
kentaminen tai se, ettd kunta tai valtio mah-
dollisesti joutuisi lunastamaan alueen. Se, etta
joku on saanut ottamisluvan, ei ole riittava
peruste luvan antamiseen myds toiselle sa-
malta alueelta. Yhdenvertaisuuden periaate
ei siis syrjdyta lupaharkintaa.



Mikéli hanke edellyttdd ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyd, tulee maa-aines-
ten ottamislupapdatoksestd kdyda ilmi, miten
YVA -selostus on otettu huomioon. Jos arvi-
ointia ei ole tehty, on se luvan myontdmisen
este. Sama koskee LSL 65 §:n nojalla tarvitta-
vaa Natura 2000-arviointia.

Lupaviranomaisen tulee asettaa lupamaa-
raykset, joilla luvan myontdmisedellytykset
tayttyvat. Maardysten tulee olla tarpeellisia
ja oikeassa suhteessa tavoitteeseen. Mikili
madrayksien seurauksena ottamistoiminta ei
endd tuota ottajalle kohtuullista hyotyéd, voi-
daan niitd pitdd kohtuuttomina. Tall6in lupaa
ei tulisi myontaa.

Lupapditoksen sisilto

Lupapdatoksesta (MAA 6 §) tulee kdyda ilmi

tarvittavassa laajuudessa:

¢ hakija, tdman osoite sekd ottamisalueen
sijaintipaikka ja kiinteistotiedot;

¢ hakemuksen késittely sekd annetut lausun-
not, muistutukset, mielipiteet, vastineet se-
ki niiden sisalto;

e tiedot tehdyista tarkastuksista;

e tarvittavat madrdykset ottamistoiminnan
ja sen vaikutusten tarkkailusta sekd muista
valvonnan kannalta tarpeellisista toimen-
piteistd, jos sanotut seikat eivit kady ilmi
ottamissuunnitelmasta;

e Juvan voimassaolo;

® maa-aineslain 12 §:n nojalla maaratyn va-
kuuden seké lain 23 §:n nojalla maaratyn
tarkastusmaksun suuruus.

Mikali ottaminen edellyttda vesilain mukaista
lupaa, tulee sen keskeinen sis&lto kayda ilmi
lupapaatoksesta.

Lupamaardykset

Lupamaéraykset on annettava maa-aineslain
11 §n 2 momentissa mainituista seikoista,
jolleivét ne kdy ilmi ottamissuunnitelmasta.
Lupamaédraykset tulisi pohjautua ottamis-

Kuva 21. Lupamiiriyksissa esitetdan toimenpiteet
puuston ja muun aluskasvillisuuden siilyttamiseksi.

Kuva 22. Lupamdirdykset koskevat esimerkiksi
alueen suojaamista ja toimenpiteitd ottamisesta
aiheutuvien haittojen vihentamiseksi.

suunnitelman yhteenvedossa esitettyihin
hankkeen keskeisiin tietoihin ja niihin liitty-
viin toimenpiteisiin (liite 3).

Lupamadrayksissa esitetddn:

e ottamisalueen rajaus, kaivausten ja leik-
kausten syvyys ja muoto sekd ottamistoi-
minnan etenemissuunnat

® toimenpiteet alueen suojaamiseksi ja siis-
timiseksi ottamisen aikana ja sen jdlkeen;
sekéd

® toimenpiteet puuston ja muun kasvilli-
suuden sdilyttdmiseksi ja uusimiseksi seka
uudet istutukset ottamisen aikana ja sen
jalkeen.
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Liséksi lupamaarayksid voidaan antaa maa-

aineslain 11 §n 3 momentin mukaan:

¢ ottamiseen liittyvistd laitteista ja suun-
nittelualueen liikenteen jérjestamisesta
erityisesti pohjaveden suojaamiseksi,

e ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet on
suoritettava,

* muista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeel-
lisia haittojen vélttamiseksi tai rajoittami-
seksi.

Liikenteen jirjestimisti annetaan madrayksid
erityisesti pohjaveden suojelemiseksi. Maa-
réysten tulee koskea liikenteen jarjestamista
ottajan hallussa olevalla maa-ainesten otta-
misalueella seké liikenteen ohjaamista otta-
misalueelta alueen ulkopuolelle. Maantie- ja
yksityistielain mukaisille tiealueille ei maara-
yksiéd tulisi laajentaa, koska niiden osalta lii-
kenteeseen liittyvien médérayksien antaminen
kuuluu tienpitajalle.

Toiminta-aikoja harkitessa tulee ottaa huo-
mioon hairiintyvien kohteiden ldheisyys ja
toiminnan harjoittajan tekemdt suojaustoi-
menpiteet.

Luvan hakijan tulisi ottamissuunnitelmas-
sa kuvata, kuinka toiminnanharjoittaja itse
seuraa ja tarkkailee toiminnan etenemistd ja
vaikutuksia sekd kuinka tédstd raportoidaan
valvontaviranomaiselle.

Lupapditos tulee aina perustella. Lisdksi
lupamaéraykset tulee perustella yksityiskoh-
taisesti niiltd osin kuin ne poikkeavat otta-
missuunnitelmassa esitetyistd toimenpiteis-
td. Perustelu muodostuu ratkaisun pohjana
olevista tosiseikoista ja oikeussddnnoksista.
Padtoksen perustelemisesta ja valitusosoi-
tuksesta sdddetdan hallintolain 7 luvussa.
Ottamissuunnitelma tulee tarvittavilta osil-
taan (mm. ottamissuunnitelmakartat, -leik-
kaukset) tarkentaa vastaamaan lupapéatosta
ennen paitoksen antamista.

Esimerkki lupapéatoksestd on liitteessd
10.
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Lupapditoksen antopdiva ja
paitoksestd ilmoittaminen

Lupapdatos annetaan julkipanon jilkeen (19
§). Julkipanoilmoitus ja paatoksen antami-
nen ovat pédatoksen tiedoksiantoa. Julkipa-
nolla tarkoitetaan paatoksen antamishetken
ilmoittamista etukdteen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Paatoksen katsotaan tulleen kaik-
kien muutoksenhakuun oikeutettujen tietoon
silloin kun se on annettu. Valitusaika alkaa ja
paattyy kaikkiin asianosaisiin ndhden saman-
aikaisesti. Tassd julkipanon jdlkeen annettava
péédtos eroaa toisesta padtoksen tiedoksianto-
tavasta eli erityistiedoksiannosta (tavallinen,
todisteellinen tai yleistiedoksianto), jolloin
valitusaika voi alkaa eri pdivdna eri asian-
osaisten kohdalla.

Kunnan toimielin késittelee maa-ainesten
ottamislupa-asian kokouksessaan ja tekee
siitd padtoksen. Kun kokousta ja asiaa koske-
va poytakirja on allekirjoitettu ja tarkastettu,
kunnan ilmoitustaululle laitetaan ilmoitus,
josta ilmenee, mind pdivana tdtd asiaa kos-
keva pddtds annetaan (antopdivéd). Ilmoitus
tulee olla ilmoitustaululla vahintdan paivaa
ennen paatoksen antopdivad. Julkipanoilmoi-
tuksen malli on esitetty liitteend 11. Samoin
toimitaan niissé asioissa, joissa ratkaisuvalta
on siirretty viranhaltijalle ja paatostd kos-
keva ilmoitus laitetaan ilmoitustaululle sen
jalkeen, kun viranhaltija on allekirjoittanut
paatoksen.

Paatoksen antopdivalld on erityistd oikeu-
dellista merkitystd, koska valitusaika alkaa
julkipanoilmoituksessa mainitusta antopai-
vasta eikd siitd paivéastd, jolloin asianosainen
tosiasiassa sai tiedon pdatoksestd. Paatoksen
antopéivé on siis myShempi kuin paéatoksen
ratkaisupdiva. Valitusajan ensimmadinen pai-
vé on antopdivdd seuraava pdivd ns. maara-
aikalain (150/1930) mukaisesti. Antopaiva
merkitdan paatokseen. Padtoksen valitusosoi-
tuksesta tulee ndkyad, ettd valitusaika alkaa
antopdivasta.



Suomen Kuntaliitto

JULKIPANOMENETTELY

Paatok-
senteko-

Poytakirjan
allekirjoitus
ja tarkastus

Ensimmaiinen
valituspdiva

Paatoksestd
tiedottaminen,
poytékirjaotteiden
lahettiminen,
tarvittaessa
lehti-ilmoitus

Viimeinen
valituspaiva

27 28 29 30

Paatoksen
antopdiva

Julkipano eli
paitoksestd

ilmoittaminen
ilmoitus-
taululla

A) varataan riittdvin monta pdivdi, jotta
asiakirjat saadaan valmiiksi

B) paitosasiakirjat valmistellaan
antamista ja tiedottamista varten
(otteet yms.)

Kuva 23. Julkipano-
menettelyn kulku.

Ehdotus péadtoksen antopdivaksi voi olla
merkittynd jo kokousasiakirjoissa, joskaan
antopaivad ei voida varmasti tietdd etukateen,
koska asian kasittelya kokouksessa saatetaan
siirtdd. Paatoksen antopdivan voi méadrata
my0s asian tdytantoonpanosta vastaava vi-
ranhaltija kokouskasittelyn ja ratkaisemisen
jalkeen sen mukaan, miten asiakirjat valmis-
tuvat.

Paatoksen antopdivand padtosasiakirjat tu-
lee olla asianosaisten saatavilla. Pdatoksesta
tiedotetaan ja paatostd koskevat poytakirjan
otteet ja ilmoitukset toimitetaan asianomai-
sille muutaman péivén sisdlld paatoksen an-
tamisesta. Samaan aikaan tulee tarvittaessa
ilmoittaa paatoksestd sanomalehdessa.

Paatos toimitetaan luvan hakijalle. Liséksi
lupapdatoksestd on viipymattd ilmoitettava
niille, jotka asian kasittelyn yhteydessa ovat
sitd pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoit-
teensa. Mikéli hankkeella voi olla huomatta-
vaa vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten
henkil6iden oloihin, tulisi lupaviranomaisen
ilmoittaa paatcksestd ainakin yhdessd hank-
keen vaikutusalueella ilmestyvdssd sano-
malehdessd. Paatos tulisi laittaa aina my6s
kunnan internet-sivuille. Paatoksesta tiedot-

tamisessa on suositeltavaa noudattaa samaa
menettelyd kuin lupahakemuksenkin osalta
on toimittu. Ndma ilmoitukset taydentdvat
julkipanolla tiedoksi annettavan paatoksen
tiedottamista niille, joita asia koskee seka nii-
td jotka ovat pyytaneet tiedon. Tiedon saanti
palvelee muun muassa muutoksenhakumah-
dollisuuden kéyttamista ajallaan.
Lupaviranomaisen tulee ilmoittaa viivy-
tyksettd lupapaatoksesta alueelliselle ympé-
ristokeskukselle. Ilmoitus tulee tehda ensisi-
jassa sdahkoisella “lupapdatos” -lomakkeella,
joka on saatavissa internetistd www.suomi.fi.
Lisaksi ottamispdatokseen liittyvat lupa-asia-
kirjat tulee toimittaa alueelliselle ymparisto-
keskukselle. Mikali asiakirjat ovat sdhkoises-
sa muodossa, ne voidaan toimittaa siahkdisen
lupapééatoksen liitetiedostona.
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5.4
Muutoksenhaku

Ottamislupapaatokseen voidaan hakea muu-
tosta valittamalla ao. alueelliseen hallinto-oi-
keuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valitusaika on 30 pdivaa ja se alkaa
lupapadtoksen antopdivastd kyseistd paivaa
kuitenkaan lukuun ottamatta. Valitusoikeus
onsilld, johon péétos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen). Lisdksi
valitusoikeus on alueellisella ympéristokes-
kuksella ja hankkeen tarkoittamalla alueella
toimivalla sellaisella rekisterdidylla yhdis-
tykselld tai sadtiolld, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuoje-
lun taikka asuinympaériston viihtyisyyden
edistdminen. Valitusoikeus on my6s kunnan
jasenelld. Kunnan jasenid ovat henkil6t, yhtei-
sot, laitokset ja sdatiot, joiden kotipaikka on
kunnassa. Jasenid ovat myds ne henkil6t tai
yhteisot, jotka omistavat tai hallitsevat kiin-
tedd omaisuutta taikka harjoittavat liikettd tai
ammattia kunnassa. Ottamislupaa koskevia
padtoksid ovat lupaa (4 §), vakuutta (12 §)
sekd lupamaaraysten muuttamista, lupapaa-
toksestd poikkeamista ja luvan peruuttamista
(16 §) koskevat paatokset.

Maa-ainestaksan yleisperusteiden hyvak-
symistéd koskevasta valtuuston padtoksestd
haetaan muutosta kunnallisvalituksella alu-
eelliselta hallinto-oikeudelta. Muuta kuin
yleisid perusteita koskevasta taksan hyvak-
symisestd sekd tarkastus- ja valvontamaksun
maddrdamisestd yksittdistapauksissa haetaan
muutosta kunnallisvalituksella alueelliselta
hallinto-oikeudelta.

Muista tdimén lain nojalla tehdyistd (kun-
nan madrddma valvontaviranomaisen tai
alueellisen ympéristokeskuksen) paatoksista
samoin kuin tyon keskeyttamistd, valvonta-
maardystd sekd teettimisuhan ja uhkasakon
asettamista (14 § ja 15 §) koskevista paatok-
sistd, haetaan muutosta valittamalla siten
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kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saa-
detdan.

Valitusviranomainen voi tehda lupap&atok-
seen vahdisia muutoksia asiaa palauttamatta.
Jos lupa on evitty ja padtoksestd valitetaan,
asia on palautettava lupaviranomaisen kasi-
teltavéksi, jos muutoksenhakuasteen mielestd
lupaviranomaisen ilmoittamia epadmisperus-
teita ei ole. Jos lupaa on tarpeen olennaisilta
osin muuttaa, asia tulee palauttaa lupaviran-
omaiselle. Valitusviranomaisella ei ole valtaa
paattad luvan myontdmisesta.

5.5

Paitoksen noudattaminen
muutoksenhausta
huolimatta

Maa-ainesten ottaminen voidaan péddsdan-
toisesti aloittaa lupapaatoksen tultua lain-
voimaiseksi.

Luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa
voidaan mairits, etti ainesten ottaminen voi-
daan aloittaa muutoksenhausta huolimatta.
Kyseinen médrdys voidaan antaa vain perus-
tellusta syystd ja samalla on harkittava, ettei
madrdyksen mukainen tdytintoonpano tee
muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Hakijan on asetettava hyvaksyttava va-
kuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustan-
nusten korvaamisesta, jotka paatoksen ku-
moaminen tai luvan muuttaminen voi aihe-
uttaa. Hyvidksyttava vakuus on madrayksen
antamisen edellytys. Mddrdys voidaan antaa
valitusajan kuluessa tai 14 paivan kuluessa
valitusajan padttymisestd erikseen tehdysta
hakemuksesta.

P&aatos on tehtdva ilman tarpeetonta vii-
vytystd. Paatos annetaan julkipanon jalkeen
noudattaen, mitd 19 §:ssd sdddetddn. Lisdk-
si myonnetystd oikeudesta on valittomaésti
ilmoitettava hallinto-oikeudelle, muutosta
hakeneille seké alueelliselle ymparistokes-
kukselle. Ottamislupapéétoksestd valittaneet
voivat vaatia hallinto-oikeudessa ratkaisua
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd



siitd olisi erikseen valitettava. Muutoksen-
hausta on muutoin voimassa, miti 2 momen-
tissa sdadetdan.

5.6
Luvan voimassaoloaika

Lupa ainesten ottamiseen myonnetddn maa-
réajaksi, padsaantoisesti enintdan kymmenek-
si vuodeksi. Erityisistd syistd lupa voidaan
myontdd enintddn 15 vuodeksi, ja kallioki-
ven louhinnalle enintddn 20 vuodeksi. Tama
voi tulla kyseeseen silloin, jos se hankeen
laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun
ja muihin ainesten ottamisessa huomioon
otettaviin seikkoihin ndhden katsotaan sopi-
vaksi. Erityisend syynd voidaan pitdd myos
sitd, ettd ottaminen kohdistuu maankéaytto- ja
rakennuslain mukaisessa voimassa olevassa
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen vara-
tulle alueelle.

Mikili lupa on myo6nnetty alle kymme-
neksi vuodeksi ja lupa-ajan paittyessd osa
luvan maa-aineksista on vield ottamatta,
voidaan luvan voimassaoloaikaa jatkaa niin,
ettd kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Sdédntely ei koske uusien, esimerkiksi
entiseen ottamisalueeseen rajoittuvien alu-
eiden kayttoonottoa, vaan ne edellyttavat
uutta lupaa. Voimassaoloaikaa jatkettaessa
voidaan lupaméaardyksid muuttaa tai antaa
uusia lupaméardyksid. Voimassaoloaikaa ei
kuitenkaan saa jatkaa, jos alueelle on tullut
voimaan asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava taikka toimenpiderajoitus. Voi-
massaoloaikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssd
sekd maa-ainesasetuksessa saddettyja lausun-
toja. Muutoin asia késitelldan kuten normaali
lupahakemus.

Luvanhaltijan vaihtuminen

Maa-ainesluvan siirtdmisestd toiselle on
viipyméttd ilmoitettava lupaviranomaisel-
le. Luvan aikaisempi haltija vastaa kaikista

lupaan liittyvistd velvoitteista, kunnes lupa-
viranomainen on hakemuksesta hyvaksynyt
uuden luvanhaltijan. Lupaviranomainen
voi mddratd, ettd uusi haltija asettaa ennen
ottamista hyviaksyttdvan vakuuden luvassa
madrattyjen toimenpiteiden suorittamiseksi.
Tamén vakuuden tulee olla hyvéksytty ennen
kuin lupaviranomainen voi hyviksya luvan
siirron ja vapauttaa luvan aikaisemman hal-
tijan asettaman vakuuden.

Luvan siirrosta ei jarjestetd erikseen kuu-
lemista tai pyydetd lausuntoja. Luvan siirtoa
koskeva péddtos annetaan julkipanon jilkeen
MAL 19 §n mukaisesti.

5.7

Lupaan liittyvat maksut
ja vakuudet

Tarkastus- ja valvontatoiminnan
maksut

Luvan hakija tai luvan haltija on velvollinen
suorittamaan ottamissuunnitelman tarkasta-
misesta sekd ottamistoiminnan aikaisesta val-
vonnasta kunnalle maksun (MAL 23 §:n sekd
MRL 145 §). Maksujen perusteet mééritelldan
kunnan hyvéksymassa taksassa. My6s ympé-
ristoluvat ovat maksullisia. Talld on merkitys-
td etenkin kallion louhinnassa.

Ottajalle aiheutuu lisdksi kustannuksia
pohjavesitarkkailusta, kaivutilanteen kartoi-
tuksista sekd korkeusmerkkien ja luiskamal-
lien asentamisesta. Kustannuksia aiheutuu
myd&s ottamis- ja kaivurajojen merkitsemi-
sestd maastoon sekd tyoturvallisuuteen liit-
tyvistd toimenpiteista.

Vakuudet

Lupaviranomainen voi vaatia, ettd luvan-
hakija antaa ennen maa-aineksen ottamista
hyvaksyttavan vakuuden kaikkien lupamaa-
rayksissa vaadittujen toimenpiteiden suorit-
tamisesta. Vakuutta voidaan muuttaa lupavi-
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ranomaisen toimesta. Lupaviranomainen voi
myo0s madréata lisdvakuuden, mikéli vakuus ei
ole riittdvd lupamadrayksissa tarkoitettujen
toimenpiteiden suorittamiseksi. Erityinen syy
voi olla puutteelliset tai virheelliset tiedot lu-
pahakemuksessa tai olosuhteiden olennainen
muutos.

Hyvéaksyttdva vakuus on esimerkiksi pank-
ki- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkai-
nen takaus tai pankkitalletus, josta luvanha-
kija luovuttaa talletustodistuksen vakuudeksi
kunnalle. Vakuuden méaardaminen on lupa-
viranomaisen harkinnassa. Vakuuspditos
tulee perustella. Valtion laitosten ja kuntien
ollessa luvan hakijoina vakuuksia ei yleensa
ole vaadittu, silld niiden ei oleteta menevin
konkurssiin ja siten kyvyttomiksi vastaamaan
velvollisuuksistaan.

Vakuutta ei tule sitoa pelkédstddn otetta-
vaan ainesmdadarain, vaan vakuus arvioidaan
tapauskohtaisesti maisemoinnin ja muiden
MAL 11 §n edellyttdmien toimenpiteiden
kustannusten perusteella. Kustannuksiin vai-
kuttavat ottamisalueen pinta-ala, korkeuserot,
maaston muoto, metsitettdva alaja humusker-
roksen lisdystarve. Louhintaluvissa vakuuden
madard on usein suurempi kuin soran ottamis-
luvissa. Etenkin vanhoissa luvissa vakuudet
ovat osoittautuneet liian pieniksi. Vakuuden
méard on vuonna 2007 voimassa olleissa
luvissa ollut keskimaarin 3 000-4 000 €/ha,
suurimmillaan noin 20 000 €/ha.

Vakuudet tulee tarvittaessa tarkistaa méaa-
réajoin, esimerkiksi 2-3 vuoden vélein ja saat-
taa ajan tasalle ottamistoiminnan perusteella.
Vakuuksia voidaan myo6s pienentéda vaiheit-
tain, kun jélkihoitotoimenpiteet on suoritet-
tu. Vakuuden tulee olla voimassa, kunnes
kaikki luvan tai sen méardysten edellyttamat
toimenpiteet on lopputarkastuksessa hyvak-
sytty. Vakuuden vapauttaminen tapahtuu
valvontaviranomaisen paatoksella.
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Ottamisen valvonta ja seuranta

6.1

Toiminnanharjoittajan tekema
tarkkailu ja raportointi

Ottamisen ja ymparistovaikutusten
tarkkailu

Toiminnan harjoittajan tulee seurata ottamis-
alueen laajuutta ja kaivutason korkeutta. Li-
séksi vaikutuksia ymparistoon tulee seurata
lupaméaradysten mukaisesti.

Pohjaveden korkeuden ja laatumuutosten
tarkkailu on keskeinen maa-ainesten otta-
misen liittyvd asia. Maa-ainesten ottaminen
edellyttdd, ettd alueelle laaditaan pohjaveden
tarkkailuohjelma seké korkeusmuutosten ettd
yleensa my6s laatumuutosten seuraamiseksi.
Tatd varten ottamisalueella ja sen valittomas-
sé ldheisyydessa tulee olla riittdvasti oikein
asennettuja pohjavesiputkia ja tarvittaessa
muita havaintopaikkoja, esimerkiksi talous-
vesikaivoja.

Ottamisalueen pohjaveden pinnan kor-
keus ja pohjavesindytteet madritetadn lupa-
maéadrdaysten mukaisesti. Pohjavesialueilla
mittauksia edellytetddn yleensd tehtdvaksi
eri vuodenaikoina neljd kertaa vuodessa,
jotta pystytdan arvioimaan pohjaveden vuo-
tuinen korkeusvaihtelu. Pohjavesialueiden
ulkopuolisilla alueilla pinnan korkeus maa-
ritetddn yleensd 2—4 kertaa vuodessa. Kor-
keuden seuranta aloitetaan noin vuotta ennen
ottamistoimintaa ja se lopetetaan noin vuosi
toiminnan péattymisen jalkeen. Pohjaveden
laatua seurataan péddasiassa pohjavesialueilla

Kuva 24. Pohjaveden laatua ja korkeutta voidaan seu-
rata ottamisalueelle asennetuista havaintoputkista.

ottamalla vesindytteitd kerran vuodessa. Poh-
javeden pinnan korkeus- ja laatutiedot tulee
toimittaa sdannollisesti lupamaédrdysten mu-
kaisesti joko ottamistietoilmoituksessa sah-
koisesti tai muutoin valvontaviranomaiselle,
joka toimittaa tiedot tarvittaessa alueellisen
ymparistokeskuksen tai konsulttitoimiston
asiantuntijan arvioitaviksi. Pohjaveden kor-
keuden ja laadun tarkkailua on tarkasteltu
yksityiskohtaisemmin liitteessa 6.
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Kuva 25. Soran ottamisen vaikutukset pohjaveden miairian ja laatuun.

Ottamisesta ilmoittaminen

Maa-ainesten ottamisluvan haltijan tulee il-
moittaa vuosittain viimeistadn tammikuun 31
pdivand lupaviranomaiselle otetun aineksen
madard ja laatu. Lupaviranomaisen on vuosit-
tain toimitettava mainitut tiedot tietojarjestel-
madan tai alueelliselle ymparistokeskukselle
viimeistadn maaliskuun 31 pédivana (kts. luku
6.3).

Nykykaytdnnon mukaan otettujen maa-
ainesten maédrad ja laatua koskevat ilmoitus-
tiedot pyritddn kerddmaan mahdollisimman
kattavasti sdahkoisessd muodossa. Luvan
haltijan tulisi siten tayttdd ja ldhettda ottoil-
moituslomake mikéli mahdollista aina sdh-
koisesti. Ilmoitus tehdddn Maa-ainestenotto
ilmoituslomakkeella (YMO012), joka on saata-
vana tdytto- ja lahettdmisohjeineen internet
-osoitteesta www.suomi.fi. Luvan haltijan
ilmoittamat ottotiedot siirtyvat lomakkeen
Liheti -toiminnolla automaattisesti ymparis-
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tohallinnon asianhallintatietojdrjestelmén
NOTTO -tietokantaan. Luvan haltija saa, mi-
kali han on ilmoittanut sahkdpostiosoitteen-
sa lomakkeelle, sahkopostikuittauksen, jossa
kerrotaan myds asioinnin diaarinumero ja
asiaa kasitteleva organisaatio. Lansi-Suomen
ympéristokeskus toimittaa tiedon saapuneis-
ta ilmoituksista kunnan maa-ainestenoton lu-
pa- ja valvontaviranomaisille.

Kotitarveottamisesta ottajan tulee ilmoit-
taa valvontaviranomaiselle ottamispaikan
sijainti ja arvioitu ottamisen laajuus silloin,
kun ottamisalueesta on otettu tai on tarkoitus
ottaa enemman kuin 500 kiintokuutiometrid
maa-aineksia. IImoitus tehddan uudestaan
kun edellisen ilmoituksen méaara ylittyy 500
kiintokuutiometrilla.

Yhteisalueelta (KiintmuodL 2 § 2 kohta) ta-
pahtuvasta kotitarveottamisesta ilmoituksen
tulisi jarjestdytyneen osakaskunnan osalta
tehdd osakaskunnan hoitokunta tai toimit-



sija (YhteisalueL (758/1989) 4 § ja 22 §). Jar-
jestaytyméttoman osakaskunnan osalta tulisi
ottajan tehda vastaava ilmoitus.

Kaivannaisjatehuoltosuunnitelman
tarkistaminen

Maa-ainesten ottamisluvan haltijan ja ym-
péristonsuojelulain tarkoittaman toimin-
nanharjoittajan tulee arvioida toimintansa
jatehuoltoa ja tarvittaessa tarkistaa kaivan-
naisjdtehuoltosuunnitelma véhintaan viiden
vuoden vélein. Kdytdnnossd tdima tarkoittaa,
ettd suunnitelma tulee tarkistaa vastaamaan
olemassa olevaa toimintaa ottaen huomioon
samalla my6s mahdollisuudet jatehuollon
parantamiseen. Valvontaviranomainen ei tee
ilmoituksen johdosta hallintopdatosta.

Valvontaviranomainen voi ryhtyéd tarvit-
taessa toimiin, jos tarkistus vaatii kaivannais-
jatehuoltosuunnitelman muuttamista. Talloin
lupaviranomainen voi maa-aineslain 16 §:n
ja ymparistonsuojelulain 58 ja 59 §:n nojal-
la tarvittaessa muuttaa lupaa tai peruuttaa
luvan. Kaivannaisjatehuoltosuunnitelmasta
tarkemmin luvussa 8.

6.2

Viranomaisen
suorittama valvonta

Valvontaviranomaiset

Kunnan tehtdvdnd on ohjata ja valvoa maa-
ainesten ottamista kunnassa. Maa-aineslain
noudattamista kunnassa valvoo kunnan maa-
radmaé valvontaviranomainen, joka yleensa on
rakennus- tai ymparistolautakunta. Valvon-
taa kunnassa hoitaa useimmiten valvontavi-
ranomaisen méédradma viranhaltija, yleensa
kunnan rakennus- tai ympaéristotarkastaja.
Alueellinen ympiiristokeskus ohjaa ja val-
Voo maa-ainesten ottamista alueellaan. Silla ei
ole kuitenkaan sitovaa méaraysvaltaa kunnan
ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa.

Valvontaviranomaisilla on maa-aineslain
mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi
oikeus tehdé tarkastuksia, suorittaa mitta-
uksia ja ottaa ndytteitd ottamispaikalla. Tar-
kastukset voivat koskea maa-aineslain 3 §:ssd
tarkoitettuja asioita ja lupapaatoksessd otta-
mistoiminnalta vaadittuja toimenpiteitd seka
muita vastaavia ottamistoiminnan laatua ja
vaikutuksia koskevia seikkoja

Maa-aineslain mukaisen toiminnan ylei-
nen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu
ympiristoministeriolle.

Valvontatarkastukset

Ennen maa-ainesten ottamiseen ryhtymista

ottamisalueella tehdadan alkutarkastus, jossa

tarkistetaan, ettd lupaehtojen edellyttdmét

ottamistoimintaa valmistelevat toimenpiteet

on tehty. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla

esimerkiksi:

e ottamis- ja kaivualueen merkitseminen
maastoon

¢ havaintoputkien asentaminen ja vesindyt-
teiden otto

e varoituskilpien, lippusiimojen ja aitojen
asennus

* lupaehtojen edellyttdmat litkenne-
jarjestelyt

* poltto- ja voiteludljyjen asianmukainen
varastointi

¢ varautuminen Oljyvahinkojen torjuntaan.

Liséksi on syyta varmistaa, ettd tarkastus-
maksu on suoritettu ja hyvaksyttavat vakuu-
det on asetettu.

Valvontatarkastuksia on suoritettava riitta-
van usein, pddsdantoisesti kerran vuodessa,
toiminnan seuraamiseksi. Edelld esitettyjen
asioiden lisdksi voidaan tarkistaa:
¢ todellinen ottamistaso ja mittaustulokset
¢ korkeusmerkit ja luiskamallit
* ottamisen ymparistovaikutukset ja

siisteys
¢ jalkihoidon eteneminen ja onnistuminen.
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Ottamisen tarkkailuun kuuluu kaivuta-
son ja kaivualueen laajenemisen valvonta.
Taman voi tarvittaessa tehda kunta sadannol-
lisin véliajoin tarkistusvaaitusten ja maasto-
mittausten avulla. Lupaehdoissa edellytetty
tarkkailu tehdddn ottajan toimesta. Mittauk-
silla saatavia tietoja kdytetadn hyvaksi valvot-
taessa pohjaveden suojakerrospaksuuksia ja
lupaehtojen mukaisia aikatauluja. Valvonnan
helpottamiseksi ottajan tulee asentaa kaivu-
alueelle riittdvéasti korkeusmerkkejd. Valvon-
tatarkastuksia varten on olemassa lomake.

Kun maa-ainesten ottaminen on péattynyt
tai luvan voimassaoloaika on kulunut um-
peen, alueella on tehtéva lopputarkastus val-
vontaviranomaisen méaaraamalla tavalla, jollei
luvassa ole toisin maéarétty. Ottamisluvan hal-
tijan on ilmoitettava ottamisen paattymisesta
valvontaviranomaiselle lopputarkastuksen
pitamistd varten. Lopputarkastuksessa tar-
kistetaan yksityiskohtaisesti lupaméaaraysten
noudattaminen ja toteutuminen. Erityisesti
kiinnitetddn huomiota jédlkihoitotoimenpi-
teiden riittdvyyteen. Poytakirjaan merkitddn
alueella tehdyt havainnot ja mahdollisten
puutteiden korjaamiseen annetaan méaréai-

Kuva 26. Ottamisalueen kaivutasoa voidaan valvoa
tarkistusvaaituksilla.
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Timo Kinnunen

ka. Vastuu luvassa mééarétyistd velvoitteista,
esimerkiksi jdlkihoidon osalta, on luvan hal-
tijalla luvan voimassaoloajasta ja vakuudesta
riippumatta siihen saakka, kunnes velvoitteet
ovat hyvéksyttavésti toteutettu.
Lupaehtojen sekéd valvontatarkastuksilla
havaittujen puutteiden korjaustoimenpitei-
den valvonta on tdrked osa maa-ainesten ot-
tamisen valvontaa. Valvontaviranomaisen on
seurattava, ettd kaikki lupapaatoksessa edel-
lytetyt tarkkailutiedot ja raportit on toimitet-
tu. Puuttuvat tiedot pyydetddn toiminnan-
harjoittajilta ja toimitetut tiedot tarkistetaan.
Maa-ainesten ottamistoiminnasta saattaa
valvontaviranomaiselle tulla myos valituksia
ja ilmoituksia. Valvontaviranomaisen on sel-
vitettdva esitetyt asiat ja tarvittaessa ryhdyt-
tdvd toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
Valitukset ja ilmoitukset ovat harvoin aiheet-
tomia ja niihin tulee reagoida nopeasti.

6.3

Ottamisen seuranta
ja tilinpitojarjestelma

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten

seurannan jérjestimiseksi ylldpidetddn tieto-

jarjestelmaa (MAL 23b §), joka siséltaa tar-

peelliset tiedot:

1) maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoi-
tuksista, ja

2) ottamisalueiden tilan seurannasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmaittd maa-aineslaissa
tarkoitetun lupa- ja valvontaviranomaisen on
toimitettava tietojérjestelmaan hallussaan ole-
vat 1 momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.
Maa-aineslaissa tarkoitetulla lupa- ja val-
vontaviranomaisella on salassapitosadnnos-
ten estdmaittd oikeus saada maksutta kayt-
toonsa tietojdrjestelmastd valvonnan ja seu-
rannan kannalta tarpeelliset tiedot. Henki-
lotietojen késittelyssda on noudatettava, mitad
henkil6tietolaissa (523/1999) saadetddn.



Tietojdrjestelméd yllapitavat alueelliset
ympadristokeskukset ja Suomen ymparisto-
keskus. Ympaéristoministerio voi sopia, ettd
tietojdrjestelmén yllédpitoon osallistuu tarvit-
tavilta osin muu asiantuntijalaitos, jolla on
tehtavén edellyttdma asiantuntemus.

IImoittamislomakkeet on saatavana séh-
koisend www.suomi.fi.

Kiviainesten tilinpito

Geologian tutkimuskeskus (GTK) ja ymparis-
tohallinto ovat yhteistyossa toteuttaneet kivi-
ainesten tilinpitojarjestelman (KITTI). Tilinpi-
tojdrjestelméd on osa GTK:n tiedonhallintajar-
jestelmda (www.geo.fi) ja sitd voidaan kayttaa
internetin valityksella. Tilinpitojarjestelmasta
saadaan tietoa maa-ainesten ottamisluvista
ja ottamismééristd, ottamisalueiden rajauk-
sista sekd kulutusalueittain jéljelld olevien
maa-ainesten laadusta ja mééarastd, alueiden
sijainnista ja mahdollisista maank&yttora-
joituksista. Jarjestelmd on tarkoitettu niin
viranomaisten, kiviainesteollisuuden kuin
yksittdisten kansalaistenkin kédyttoon. Jarjes-
telman tavoitteena on turvata yhteiskunnan
tarvitseman kiviaineshuollon tarpeet kesta-
vien periaatteiden mukaisesti ja samalla hel-
pottaa lupa- ja valvontaviranomaisten tyota.
Kiviainesteollisuuden osalta jarjestelméd hel-
pottaa sekd luvanhakuprosessia ettd vuosit-
taisten ottamisilmoitusten tekoa. Kansalais-
ten osalta maa-ainesten ottamiseen liittyvien
tietojen saanti helpottuu. Lisdksi jarjestelma
tulee palvelemaan tutkimus- ja seurantatar-
peita sekd alueidenkdyton suunnittelu- ja
ohjaustarpeita.

Maa-ainesten ottamistietojen osalta kiviai-
nesten tilinpitojdrjestelmén tiedot perustuvat
MAL 23 a §n mukaisiin vuosi-ilmoituksiin.
Kiviainesvarantotietojen osalta se kattaa ensi-
vaiheessa paakaupunkiseudun kiviaineshuol-
toalueen, jossa kédytetdan noin kolmasosa ki-
viainesten kokonaiskulutuksesta Suomessa.
Muiden keskeisten kulutusalueiden varanto-
tiedot saadaan mukaan tilinpitojdrjestelmédan

koko maan osalta vuoteen 2012 mennessa
(liite 7). My0s korvaavat materiaalit, kuten
esimerkiksi kaivosten ja louhosten sivukivet
sekd teollisuuden mineraalipitoiset sivutuot-
teet, on tarkoitus liittdd osaksi tietojarjestel-
mad niiden hyotykayton lisddmiseksi.

6.4

Toimenpiteet
erityistilanteissa

Toimenpiteet lupamaariysten
rikkomistapauksissa

Jos ainesten ottamiseen ryhdytddn vastoin
maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sdan-
noksid taikka muutoin laiminlyodédédn niiden
mukaisten velvollisuuksien tdyttdminen,
valvontaviranomaisen on velvoitettava asi-
anomainen noudattamaan sadannoksid, pois-
tamaan tai muuttamaan tehdyn tyon vaiku-
tukset taikka palauttamaan vallinnut olotila.
Velvollisuudet tulee tayttdd sakon uhalla tai
silld uhalla, ettd tekematta jatetty tyo suorite-
taan laiminly6jan kustannuksella. Jos virhe
on vidhdinen, toimenpiteisiin ei tarvitse valtta-
mattd ryhtya. Teettimistoimenpiteet voidaan
suorittaa, vaikka ottamisalue ei olisi rikkojan
tai laiminly6jan omistuksessa tai hallinnassa.
Valvontaviranomaisen teettdmistoimenpitei-
td koskevassa pédtoksessd voidaan maaréats,
ettd sitd on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Valitusviranomainen voi
kuitenkin kieltdd paatoksen taytantoonpa-
non.

Jos ainesten ottamiseen ryhdytdan vastoin
maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sdaan-
noksid taikka laiminly6ddan niiden noudat-
taminen, valvontaviranomainen tai sen maa-
radma viranhaltija voi keskeyttdd ottamisen
sopivaksi katsottavalla tavalla. My6s alueel-
linen ympéristokeskus voi keskeyttdd ottami-
sen silloin, kun ottaminen kohdistuu alueelle,
jolla on luonnonsuojelun kannalta valtakun-
nallista tai muutoin huomattavaa merkitysta
tai alueelle, jolla on merkitystd tdrkedn tai
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madrdyksii, vallinnut olotila tulisi palauttaa. Toimenpiteet
tilanteen korjaamiseksi eivit aina ole olleet riittavia.

48

muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan

pohjavesialueen suojelun kannalta. Poliisivi-

ranomainen on velvollinen antamaan virka-
apua ottamisen keskeyttdmiseen liittyvissa
toimissa. Viranomaisvalvonnan kriteerien ja
reagointikynnysten tulisi olla toiminnanhar-
joittajiin ndhden tasapuolisia.

Valvontaviranomaisen maa-aineslain 14 §:n
nojalla tekeméssa paatoksessa voidaan maa-
ratd, ettd sitd on noudatettava ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Valitusviranomainen
voi kuitenkin kieltdd paatoksen taytantoon-
panon. Sellaisesta yksinomaan tdytantoon-
panoa koskevasta hallinto-oikeuden paatok-
sestd, jolla muutoksenhaun alaisen paatoksen
taytantoonpano on kielletty tai keskeytetty,
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain pddasian yhteydessa.

Lupaviranomainen voi muuttaa maa-ai-
neslain nojalla antamiaan lupamaardyksia
tai peruuttaa luvan (16 §), milloin:

1) lupamaérayksid on jatkuvasti tai muu-
toin torkedsti rikottu;

2) ainesten ottaminen on ennalta arvaamat-
tomalla tavalla vaikuttanut haitallisesti
ympéristoon, asutukseen tai luonnonolo-
suhteisiin; tai

3) lupahakemuksessa on annettu vaaria tai
virheellisid tietoja tai selvityksia.
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Lupaviranomainen voi luvan voimassaolo-
aikana antaa pdatokselldadn suostumuksen
poiketa véhéisesti lupapéétoksessa hyvak-
sytystd ottamissuunnitelmasta tai annetuista
lupamaarayksistd. Esimerkkind vdhdinen ot-
tamissuuntien tai tukitoimintojen sijoittami-
sen muutos.

Rangaistusseuraamuksista saddetddn maa-
aineslain 17 §:ssd. Rangaistus vastoin maa-ai-
neslakia tai sen nojalla annettuja saannoksia
tai madrdyksia tehdystd ympériston turme-
lemisesta sdddetddn rikoslain 48 luvun 1-4
§:ssd. “Joka muulla tavalla tahallaan tai huo-
limattomuudesta ryhtyy ilman maa-aineslain
mukaan vaadittavaa lupaa tai luvan vastai-
sesti ottamaan aineksia, laiminlyo luvassa
madratyt velvollisuutensa tai muutoin ottaa
aineksia vastoin maa-aineslain saannoksia
on tuomittava maa-ainesrikkomuksesta sak-
koon. Nédiden rikosten tuottaman taloudelli-
sen hyodyn ja rikosten tekemiseen kaytetyn
esineen tai muun omaisuuden tuomitsemi-
sessa menetetyiksi on noudatettava mita ri-
koslain 2 luvun 16 §:ssa sdadetaan.”

Ilmoituksesta syytteen nostamiseksi saa-
detddn maa-aineslain 18 §:ssd. Valvontavi-
ranomaisen on 17 §:sséd tarkoitetun teon tai
laiminly6nnin todettuaan ilmoitettava asiasta
syyttdjaviranomaiselle syytteen nostamista
varten. Ilmoitus saatetaan kuitenkin jattaa
tekemadttd, jos tekoa olosuhteet huomioon
ottaen on pidettdvad vihdisend eikd yleisen
edun ole katsottava vaativan viranomaisen
toimenpiteitd. Syytteen nostamisesta paite-
tddn esitutkinnan perusteella.

Luvanhaltijan konkurssi

Konkurssitilanteessa maa-ainesten ottamislu-
paan perustuva otto-oikeus raukeaa ja lupaan
liittyvat velvoitteet on tdytettdva jo otetun
maa-ainesmdardn osalta. Lupaan perustuva
oikeus ei kuitenkaan raukea, mikali lupa siir-
retddn kuuden kuukauden kuluessa toiselle
tai mikali konkurssipesd ilmoittaa jatkavansa
luvanmukaista toimintaa. Tall6in siirtdimisen



tai jatkamisen osalta toimitaan kuten edelld
toiminnanharjoittajan vaihtuessa (luku 5.6).

Konkurssitilanteessa kunnan on tirke&a
valvoa saatavansa (mm. vakuudet ja maksut)
konkurssipesdstd, jotta luvassa sdddetyt vel-
voitteet voidaan hoitaa hyvaksyttavasti sil-
loinkin, kun konkurssipesi ei jatka toimintaa
eikd lupaa siirreta toiselle.

Ottajan korvausvelvollisuus ja
yhteiskunnan lunastusvelvollisuus

Maa-ainesten ottajalla on velvollisuus kor-
vata vdhdistd suuremmat vahingot ja haitat
lahialueiden kiinteist6jen omistajille. Jos maa-
ainesten ottaminen alentaa viereisen tai l&-
histolld olevan kiinteiston arvoa tai aiheuttaa
muuta sellaista vahinkoa tai haittaa kiinteis-
ton kédyttamiselle, mita ei ole pidettdvana va-
héisend, on kiinteiston omistajalla ja haltijalla
oikeus saada ainesten ottajalta tdysi korvaus
haitasta, joka ainesten ottamisesta hanelle ai-
heutuu. Mikili korvauksesta ei sovita, niin
korvausta on haettava viiden vuoden kulu-
essa vahingon tai haitan aiheutumisesta asi-
anomaiselta maanmittaustoimistolta. Jos ky-
symys on ympaéristovahingoksi maaritellysta
vahingosta, sovelletaan lisdksi ymparistova-
hinkolain sadnnoksid. Mikali kyse on vesilain
mukaisesta vahingosta sovelletaan vesilain
menettelyjd ja korvaussadnnoksia.

Maa-ainesten ottamisluvan epadminen voi
joissakin tapauksissa johtaa yhteiskunnan
lunastusvelvollisuuteen. Jos lupa ainesten
ottamiseen on lainvoimaisesti evétty eikd
maanomistaja voi kdyttdd maataan maa- ja
metsitalouteen, rakentamiseen tai muuhun
vastaavaan kohtuullista hyo6tyd tuottavaan
tarkoitukseen, on kunta tai, jos alueella on
luonnonsuojelun kannalta valtakunnallista
merkitystd, valtio velvollinen omistajan niin
vaatiessa lunastamaan alueen (MAL 8 §).

Maa-aineslain 26 § koski pddasiassa ennen
maa-aineslain voimaantuloa aloitettua otta-
mistoimintaa, jonka jatkaminen ratkaistiin
maa-aineslain mukaisesti.
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Ottamisalueiden jdlkihoito, kunnostus

seka jalkikaytto

Jalkihoidon tavoitteena on vdhentdd otta-
mistoiminnan haitallisia vaikutuksia ym-
péristoon, sopeuttaa ottamisalue ympéaroi-
védédn luontoon ja maisemaan sekd edistda
ottamisalueen jalkikdyttomahdollisuuksia
ja turvallisuutta. Jélkihoitotoimet esitetdén
ottamissuunnitelmassa. Mikili ottamissuun-
nitelma on jélkihoidon osalta puutteellinen,
ottamissuunnitelmaa on tdydennettéva tai ot-
tamislupaan on liitettdvé erikseen jalkihoitoa
koskevat madraykset. Jalkihoito tehdddn joko
vaiheittain ottamisen aikana tai viimeistdan
ottamisen paatyttya. Jalkihoidon kunnollinen
toteuttaminen edellyttdd, ettd alueen jalki-
kaytto on tiedossa.

Useat vanhat ottamisalueet ovat jaaneet
kokonaan jélkihoitamatta ja osa niista on kii-

Kuva 28. Pintamateriaalin levittiminen ottamisalueel-
le parantaa kasvillisuuden kasvuolosuhteita ja edistda
pohjaveden suojelua.
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reellisen kunnostuksen tarpeessa. Ottamis-
alueiden kunnostuksen tavoitteena on vahen-
tdd ottamistoiminnan haitallisia vaikutuksia
maisemaan ja pohjaveteen. Vanhojen ottamis-
alueiden kunnostaminen on usein haastavaa
ja kallista. Jalkihoidon ja kunnostuksen kus-
tannuksia on tarkasteltu yksityiskohtaisem-
min liitteessd 9.

7.1
Jalkihoitotoimet

Jalkihoitotoimia ovat:

e alueen siistiminen toiminnan paatyttya

¢ alueen muotoilu ja pintamateriaalin
levitys

¢ kasvillisuuden palauttaminen

¢ alueelle soveltumattoman kdyton
estiminen.

Jalkihoitotoimia on tarkemmin kasitelty liit-
teessd 9.

Soran ottamisalueilla jélkihoidon toteu-
tukseen vaikuttavat ympariston luonnon- ja
maisemansuojelullisten arvojen lisdksi ennen
muuta alueen hydrogeologiset olosuhteet ja
soveltuvuus vedenhankintaan. Pohjavesialu-
eilla samoin kuin maisemallisesti arvokkai-
den luonnon- ja kulttuuriympéristéjen seka
asutuksen ldheisyydessa sijaitsevat ottamis-
alueet tulee jalkihoitaa erittain huolellisesti.

Erityisen haasteellisia jalkihoitokohteita
ovat myos ottamisen seurauksena muodos-
tuneet tai esiin tulleet luontokohteet.



Jalkihoidettu soranottoalue

suojaa pohjavettid
lika-aineilta

nopeuttaa maan-
noksen kehittymista,
toimii kasvualustapa
ei heikenna itse 0
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Jalkihoitamaton soranottoalue
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pohjavedenpinta
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aluskasvillisuus ja puusto! AL
humuspitoinen hiekka 0,1-0,2m
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rikastumiskerroksesta kuorittu maa
tai keskikarkea- karkea hiekka 0,2-0,3m
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Luonnon-
tilainen
sora-alue

alkuperdinen
maanpinta

Kuva 29. Pintamateriaa-
lilla on keskeinen mer-
kitys soran ottamis-
alueiden jalkihoidossa.
Oikein rakennettu
pintakerros muodostaa
biologisesti aktiivisen
kasvualustan, nopeut-
taa humuksen muodos-
tumista ja suojaa siten
pohjavettd. Soran otta-
misalueen karkearakei-
sen pohjamaan pdille
levitetddn suodattava
hiekkakerros ennen
varsinaisen pintamate-
riaalin levittamista.

Murskelouhosten ja luonnonkivilouhimoi-
den jéalkihoito suunnitellaan ja toteutetaan
tapauskohtaisemmin kuin soran ottamisalu-
eilla. Nédiden alueiden jdlkihoidossa korostu-
vat turvallisuustekijdt. Seindmiltd ja rinteilta
edellytetdan pitkdaikaista pysyvyyttd. Toi-

saalta tulee varmistaa, ettd putoamisvaaran
takia padsy ottamisalueen mahdollisille jyr-
kille rinteille estetadn. Pohjaveden suojelun
kannalta louhokset ja louhimot eivit yleensa
sijaitse yhta kriittisilld alueilla kuin soran ot-
tamisalueet.
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7.2

Vanhojen ottamisalueiden
kunnostaminen

Suomessa on arviolta tuhansia kunnostusta
vaativia vanhoja soran ottamisalueita, satoja
vanhoja louhoksia ja louhimoita sekd kymme-
nittdin vanhoja louhimoiden sivukivikasoja.
Néiden alueiden kunnostamiseen on viime
vuosina kiinnitetty erityistd huomiota. Ym-
péristohallinto on selvittinyt ottamisalueiden
ymparistollistd tilaa ja kunnostustarvetta
erillishankkeissa, joissa vanhojen ottamis-
alueiden kunnostustarvetta on arvioitu ta-
pauskohtaisesti. Kunnostustarve kohdistuu
ennen muuta maisemakuvan siistimiseen,
turvallisuuden parantamiseen sekd pohjave-
den suojelutoimiin.

Vanhat hoitamattomat ottamisalueet ovat
yleinen ongelma. Ne ovat jadneet maanomis-
tajan tai alueen uuden kdyttdjan vastuulle
eiké niihin kohdistu maa-aineslain edellytta-
maa jalkihoitovelvoitetta. Viime vuosina joi-
takin vanhoja ottamisalueita on kunnostettu
valtion ymparist6toina sekd osin Euroopan
aluekehitysrahaston rahoituksella alueelli-
sissa yhteisty6hankkeissa. My0s kunnat ja
pohjaveden ottajat ovat kunnostaneet joitakin

e .
Kuva 30. Vanhat soran ottamisalueet voivat olla tarkeita
elinympéristojd esimerkiksi tormapaaskyille. Tormapaaskyn
pesien hdvittaminen pesintikauden aikana on kielletty.
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vanhoja ottamisalueita. Joissakin tapauksissa
vanha hoitamaton ottamisalue on yhdistet-
ty uuteen ottamisalueeseen, jolloin niiden
jalkihoito on kasitelty uuden ottamisalueen
lupahakemuksen yhteydessd. Ottamisaluei-
den kunnostamista on kisitelty tarkemmin
liitteessd 9.
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Luonnon monimuotoisuus
jdlkihoidossa ja
kunnostuksessa

Vanhoille soran ottamisalueille sekd lou-
hoksille ja louhimoille on saattanut muo-
dostua luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tdrkeitd uhanalaisten tai harvinaisten
eldinten ja kasvien elinympdrist6ja. Soran
ottamisalueiden jyrkkiin rinteisiin on voinut
syntyd esimerkiksi térmédpadskyn pesdyh-
dyskuntia. Vanhat ottamisalueet voivat olla
myds taantuneen kangaskiurun ja kivitas-
kun pesimdympaéristond. Etelddn viettavilla
paahderinteilld eldd monimuotoinen ja ym-
péristdonsa erikoistunut elidlajisto, joka on
muun muassa soran ottamisen, metsidpalojen
tehokkaan torjunnan ja rakentamisen seu-
rauksena taantunut ja tullut uhanalaiseksi.
Paahderinteille sopeutunut eli6lajisto — kasvit
ja monet hyonteiset — tarvitsevat elddkseen
paljasta kivenndismaata sekd runsaasti valoa
ja lampoad. Monille hyonteislajeille elinehto
ovat my®0s niiden ravintona kdyttdmien kas-
vien runsaat esiintymaét. Téllaiset olosuhteet
voivat olla nykyisin esimerkiksi teiden ja ra-
tojen varsilla, pienlentokentilld ja vanhoilla
sorakuopilla. Ottamisalueille tulisikin mah-
dollisuuksien mukaan jattaa ja varta vasten
muotoilla etelddn viettdvid hiekkaisia rintei-
ta avoimiksi paahderinteiksi. Paahderinteitd
voidaan perustaa, mikéli siitd ei ole haittaa
pohjavedelle.

Ottamisalueen rinteistd on saattanut pal-
jastua my0s geologisesti merkittivid poikkileik-
kauksia, joilla voi olla maa- tai kallioperdn



syntyhistoriaa kuvaavaa luonnontieteellista
ja opetuksellista merkitysta. Mikéli ottamis-
alueella on arvokkaita luonto- tai geologi-
sia kohteita, tulee ottamisalueen kunnostus
suunnitella siten, etteivit ne tuhoudu. Luon-
non monimuotoisuuden huomioimista otta-
mistoiminnassa on tarkasteltu yksityiskohtai-
semmin liitteessd 8.

74
Ottamisalueiden jalkikaytto

Maa-ainesten ottamisalueiden jéalkikayt-
toon vaikuttaa muun muassa ympéristo- ja
maisemavaatimukset, maankédytén suun-
nittelutilanne sekd ottamisalueen geotekni-
set ominaisuudet. Esimerkiksi louhimoille
soveltuva jalkikaytto ei vélttamattd sovellu
soran ottamisalueelle. Toisaalta asutuskeskus-
ten laheisyydessa sijaitseville ottamisalueille
voidaan suunnitella yhdyskuntarakennetta ja
maankayton suunnittelua palvelevaa kayttod.
Ottamisalueiden jalkikdyttomahdollisuuksia
on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin liittees-
sd 9.

Kuva 31. Ottamisalueita voidaan kunnostaa myés
uimakaytt6on sellaisilla alueilla, joilla ei ole pohja-
veden pilaantumisvaaraa.

Terhi Ryttari

¢ iy o L
e ¥
Kuva 32. Kangasajuruoho kuuluu kissankapilan
ohella paahderinteiden peruslajeihin. Lajia voidaan
pitad paahderinteiden avainlajina, silld kymmenet
hyonteislajit ovat siita riippuvaisia.

Jari Rintala

Tt q TR
Kuva 33. Metsitalous on yleisin ja pohjaveden kan-
nalta myds suositeltavin ottamisalueiden jalkikayt-

téomuoto.

Ritva Britschgi
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Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma

on uusi vaatimus

Euroopan yhteison kaivannaisjétedirektiivin
(2006/21/EY) saannokset on pantu taytdn-
toon kaivannaisjdtteistd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (379/2008), joka tuli
voimaan 13.6.2008. Direktiivin edellyttamat
laki- ja asetuksentasoiset tdytdntéonpano-
sadannokset on tehty myos ympéristonsuoje-
lulakiin (86/2000) ja -asetukseen (169/2000),
maa-aineslakiin (555/1981) ja asetukseen
maa-ainesten ottamisesta (926/2005) sekd
pelastuslakiin (468/2003) ja valtioneuvoston
paédtokseen kaatopaikoista (861/1997). Edelld
mainitut laintasoiset saddosmuutokset tulivat
voimaan 1.6.2008 ja asetukset 13.6.2008.
Vaatimus kaivannaisjdtteen jatehuolto-
suunnitelmasta koskee muun ohella maa-ai-
neslain (5 a § ja 16 b §) nojalla tapahtuvaa
maa-ainesten ottamista sekd ympéristonsuo-
jelulain (103 a §) tarkoittamaa kivenlouhimoa,
muuta kiven louhintaa ja kivenmurskausta.
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
tulee esittdd maa-aineslain mukaisen lupa-
hakemuksen yhteydessd myos silloin, jos
maa-aineksen ottaminen ei edellytd ottamis-
suunnitelmaa (5 §n 1 mom).
Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma
tehdaén vain luvanvaraisesta toiminnasta, jo-
ten kotitarveotosta suunnitelmaa ei vaadita.
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa
koskeva vaatimus ei koske ottamistoimintaa,
joka on jo paattynytjajosta lopputarkastus on
tehty ennen 1.6.2008.
Kaivannaisjatteen kasite maaritelldan ym-
péristonsuojelulaissa. Ymparistonsuojelulain
45 a §n 1 momentin mukaan kaivannaisjat-
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teelld tarkoitetaan kallio- tai maaperdssa
luonnollisesti esiintyvan orgaanisen tai epa-
orgaanisen aineksen irrotuksessa tai sen va-
rastoinnissa, rikastamisessa tai muussa jalos-
tamisessa syntyvad jatettd. Kaivannaisjétteita
ovat siten varsinaisen kaivannaistoiminnan
erilaiset maa- ja kallioperdn ainekset, jos ne
muutoin tayttavit jatteen tunnusmerkit.

Maa-ainesten ottamisen yhteydessa synty-
vid kaivannaisjatteitd voivat olla esimerkiksi
ottamisalueiden pintamaat, sivukivet, selkey-
tys- ja pesulietealtaiden lietteet, kivituhka ja
vastaavat ainekset. Kaivannaisjatteita eivat
ole esimerkiksi koneiden huollossa syntyvat
tai ottamisalueella muun toiminnan yhteydes-
sd syntyvéat yhdyskuntajatteet. Maa-ainesten
ottamisessa syntyvéat kaivannaisjatteet ovat
yleensd pilaantumattomia sekd pysyvid maa-
aineksia ja niitd voidaan kayttaa ottamisalu-
eiden jédlkihoidossa tai hyodyntéa ja jalostaa
muualla kiviainestuotannossa ja erilaisissa
rakennushankkeissa. Pysyva kaivannaisjate ja
pilaantumaton maa-aines on maéritelty edelld
mainitun kaivannaisjdteasetuksen 2 §n 2 ja 3
kohdissa.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitel-
man laatimisen perustavoitteet ovat jattei-
den synnyn ehkaiisy, jatteiden hyodyntamisen
edistdminen sekd jétteiden turvallinen kasit-
tely ja ympariston pilaantumisen ehkdisy.
Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman
tavoitteista ja sisdllostd sdddetdan kaivan-
naisjatteistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 3 ja 4 §:ssd. Jatehuoltosuunnitelman
madramuotoisuudesta ei ole erikseen sdddet-
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Kuva 34. Ottamistoimin-
nassa syntyvalld pilaan-
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naisjatteelld tarkoitetaan
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kallio- ja maaperin
pintakerroksen kasvi- ja
mineraaliperdisid maa-
aineksia. Pintakerroksen
alapuolella olevasta maa-
aineksesta (kallio, sora,

Pinta-
kerros

Inerttijiate

D e

Kallio, sora, hiekka ja muut kiviainekset

hiekka ja muut kiviainek-
set) syntyva kaivannais-
jate on yleensd pysyvaa
eli inerttid ainesta.

ty, joten se voi olla vapaamuotoisesti laadit-
tu. Ilmoitusmenettelyn nopeuttamiseksi ja
suunnitelmien laatimisen yhtendistamiseksi
on kuitenkin suositeltavaa, ettd kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelma esitetdan tata
tarkoitusta varten laaditulla lomakkeella.
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
-lomake on saatavissa internet -osoitteista
www.ymparisto.fi/lomakkeet ja www.kun-
nat.net/yty >Ympaéristonsuojelu > Maa-ai-
nesasiat.

Mikaili ottamistoiminnassa syntyneité kai-
vannaisjdtteitd ei voida kdyttdda hyodyksi ja
ne joudutaan varastoimaan ja sijoittamaan
ottamisalueelle, jatehuoltosuunnitelman
tulee sisdltdaa tiedot kyseisen kaivannaisjat-
teen kasittelypaikasta eli kaivannaisjitteen
jatealueesta. Kaivannaisjétteen jatealueeseen
ei sovelleta kaatopaikkaa koskevia saan-
noksid (VNp kaatopaikoista 2 §). Kaivan-
naisjdtteen jatealueeseen ei tule myoskadan
yleensd hakea erikseen ymparistolupaa, jos
kyse on maa-ainesten ottamisen yhteydessa
syntyvan pilaantumattoman maa-aineksen
tai pysyvan kaivannaisjdtteen jdtealueista.
Kaivannaisjdtteen jatealueen luvanvaraisuu-
desta sdddetdan ymparistonsuojeluasetuksen
18§:n3 momentissa seké 4 §:ssd, josta viitataan
kaivannaisjdteasetuksen 1 §n 2 momenttiin.
Sen sijaan esimerkiksi kivenlouhimoiden
sivukiven ldjitysalueet edellyttavét yleensd
ympéristolupaa, vaikka kiviaines olisi pysy-
vad jatettd. Kaivannaisjdtteen sijoittamiseen
kaytetyn alueen luvassa edellytettdvistd maa-

rayksistd siaddetddn ympaéristonsuojelulain
45 a §:n 2 momentissa.

Kaivannaisjatteen jatealueesta esitetddn
tiedot sen perustamisesta, hoidosta, ympé-
ristovaikutuksista ja kadytostd poistamisesta.
Kaivannaisjdtteen jdtealueesta voidaan il-
moittaa my0s edelld mainitulla kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelmalomakkeella.
Kaivannaisjatteen jdtealueen sijainti osoite-
taan lomakkeen liitekartalla mittakaavassa
1:2 000-1:10 000 (kts. liite 4).

Kaivannaisjatteen jatealueen ymparistolu-
vanvaraisuudesta on sdddetty erikseen ym-
péristonsuojeluasetuksen 1 §:n 3 momentissa.
Jotta jatealueeseen tulisi hakea ymparistolu-
paa, toiminnan tulisi olla ammattimaista tai
laitosmaista jatteen kasittelya.

Maa-ainesten ottamislupaa ja ymparisto-
lupaa on tiydennettivd mikili jo voimassa
olevassa maa-ainesten ottamisluvassa tai ki-
venlouhimoa ja kivenlouhintaa koskevassa
ympdéristoluvassa ei ole esitetty kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelmaa tai kaivan-
naisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa vastaavia
tietoja eikd toiminta muutoinkaan vastaa j&-
tehuoltosuunnitelman vaatimuksia. Jos otta-
mistoiminta on edellyttanyt ymparistolupaa,
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma esi-
tetddn ympaéristoluvan valvontaviranomaisel-
le ja tarvittavat muutokset tehdaan ymparis-
télupaan. Maa-aineslupia ja ymparistolupia
valvovat viranomaiset varmistavat, ettd mo-
lemmat tahot ovat tietoisia kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta.
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Kuvat 35 a—b. Maa-ainesten ottamisen yhteydessa
syntyvid kaivannaisjdtteitd voivat olla esimerkiksi
ottamisalueiden (a) sivukivet ja (b) pintamaat.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa
koskeva tdydentdminen voidaan tehda esi-
merkiksi vuosi- tai valvontatarkastuksen
yhteydessa, jolloin toiminnanharjoittaja voi
esittdd valvontaviranomaiselle edelld maini-
tun kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitel-
ma -lomakkeen asianmukaisesti taytettyna.
Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman
vastaanottamisesta ei tehdd hallinnollista
péédtosta vaan se merkitddn tiedoksi tarkas-
tuspoytakirjaan.

Koska maa-aineslain mukaisella ottamis-
luvalla ja ympaéristonsuojelulain ympéristo-
luvalla ei ole keskindista edellytyssuhdetta,
on tarkoituksenmukaista ja suositeltavaa, ettd
myos kiven louhinnalle haetaan ensin maa-ai-
neslain mukainen ottamislupa, johon liitetdan
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma. Tal-
16in louhimisen ja ottamisalueelle sijoitetta-
van murskaamon ympéristéhaitat on mah-
dollista selvittdd jo maa-aineslain mukaisen
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Jari Rintala

lupahakemuksen yhteydessa. Louhinnan ja
louhimon kaivannaisjatteen jatehuoltosuun-
nitelman varsinainen hyvaksyntd tehdaan
kuitenkin maa-aineslain 5 a §n 3 momentin
mukaisesti ympaéristéluvan yhteydessa.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
esitetddn vain kerran samaa hanketta koske-
vien lupamenettelyjen yhteydessd. Paallek-
kaisyyksien vélttamiseksi maa-ainesten otta-
misluvan ja ympéristéluvan valmistelijoiden
tulee siten lupia kasitellessaan tarkistaa, onko
kaivannaisjédtteen jatehuoltosuunnitelma esi-
tetty tai hyvéksytty mahdollisesti jo aikaisem-
man luvan yhteydessa.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma
on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava
maa-ainesten ottamisluvan haltijan ja ym-
péristonsuojelulain tarkoittaman toiminnan-
harjoittajan toimesta ensimmaéisen arviointi-
ja tarkistuskerran jdlkeen véhintddn viiden
vuoden vilein. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa,
ettd suunnitelmaa tulee tarkistaa vastaamaan
olemassa olevaa toimintaa ottaen huomioon
samalla my6s mahdollisuudet jatehuollon
parantamiseen. Kaivannaisjatehuoltosuun-
nitelman arvioinnista ja tarkistuksesta tulee
tehdd ilmoitus valvontaviranomaiselle. Val-
vontaviranomainen ei tee ilmoituksen joh-
dosta hallintop&atosta.

Valvontaviranomainen voi kuitenkin ryh-
tya tarvittaessa toimiin, jos tarkistus vaatii
kaivannaisjdtehuoltosuunnitelman muutta-
mista. Tall6in lupaviranomainen voi maa-ai-
neslain 16 §:n ja ymparistonsuojelulain 58 ja
59 §n nojalla tarvittaessa muuttaa lupaa tai
peruuttaa luvan.
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LITE I/1

Maakunnallinen kiviaines- ja pohjavesivarojen kaytdn suunnitelma

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

(VAT) sisaltdvat muun ohella luonnonvarojen

kestdvaa kayttod edistavét yleistavoitteet ja

kiviainesten ottamista koskevat erityistavoit-

teet. Kiviainesten riittavyys tulisi turvata pit-

Kkélle tulevaisuuteen vaarantamatta luonnon

monimuotoisuutta. Kiviainesten ottamiseen

ja kdyttoon liittyvét eturistiriidat tulisi sovit-

taa yhteen alueidenkdyton suunnittelussa.

Ristiriitoja kiviainesten kdyton, pohjaveden

suojelun sekd muiden maankayttotarpeiden

valilla on selvitetty ja sovitettu yhteen maa-

kunnallisilla kiviaines- ja pohjavesivarojen

kayton selvityksilld ja suunnitelmilla.
Maakunnallinen kiviaines- ja pohjavesiva-

rojen kdyton suunnitelma edellyttad riittavat

perustiedot:

e kiviainesmuodostumien sijainnista ja
kiviainesten méarasta ja laadusta

e kiviainesten ottamisalueiden sijainnista ja
tilasta

e kiviainesten kulutuksesta ja kulutuksen
kehityksesta

¢ luonnon kiviainesta korvaavista aineksis-
ta (tuhkat, kuonat, kaivosten ja louhi-
moiden sivukivet sekd kiviainespitoiset
rakennusjatteet)

® pohjavesialueiden sijainnista ja luokituk-
sesta

® pohjavesivarantojen maarastd, kulutuk-
sesta ja kulutuksen kehityksesta

® pohjavedenottamoiden sijainnista seka
suoja-alueista ja pohjavesialueiden suoje-
lusuunnitelmista

¢ luonnon- ja maisemasuojelun kannalta
arvokkaista alueista

Suunnitelmalla on lupahakemuksia oh-
jaava vaikutus alueille, joilla kiviainesten
ottaminen ei ole ristiriidassa maa-aineslain
tarkoittamien rajoitusten kanssa. Maakunnal-
linen suunnitelma luo osaltaan edellytykset
yleispiirteiselle kaavoitukselle ja muulle alu-
eiden kdyton suunnittelulle.

Maakunnallista kiviainesten kdyton suun-
nittelua on tehty muun muassa ympaéristo-
ministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
ohjaamassa POSKI -projektissa (Pohjavesien
suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovitta-
minen). Projektissa on koottu ja tdydennetty
tietoja sora- ja kallioalueiden kiviainesten
méadrdstd ja laadusta, niiden geologisista,
biologisista ja maisemallisista arvoista se-
kd soveltuvuudesta vedenhankintaan ja
kiviaineshuoltoon. Projektissa on tehty myos
kiviainesten kulutusennusteet ja selvitetty
tutkimusalueilla olevat luonnon kiviainesta
korvaavat materiaalit, kuten rakennuskivi-
louhimoiden sivukivet sekd energiantuotan-
tolaitosten tuhkat ja kuonat. Alueet on arvo-
tettu maa-aineslain, ympaéristonsuojelulain,
vesilain, luonnonsuojelulain, muinaismuisto-
lain, maankaytt6- ja rakennuslain sekd metsa-
lain ympaéristokriteerien avulla, jonka jalkeen
alueille on madritelty niiden pé&dasiallinen
kayttotarkoitus.

Projektin lopputuloksena kiviainesalueet
on luokiteltu ottamistoiminnan soveltuvuu-
den perusteella kolmeen soveltuvuusryh-
maan:

1) maa-aineksenottoon soveltumattomat
alueet,

2) maa-aineksenottoon osittain soveltuvat
alueet ja

3) maa-aineksenottoon soveltuvat alueet.
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LITE 1/2

POSKI-luokitellut geologiset muodostumat ja pohjavesialueet

Uudellamalla ja Itd-Uudellamaalla
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Kuva I. Maankayton suunnittelun lahtokohtana on luonnonvarojen ja ympariston kestdvan kiayton tukeminen.
Esimerkkina on POSKI-projektin alueellinen kiviaines- ja pohjavesivarojen suojelun ja kiayton suunnitelma.

Rakennuskivituotantoa palvelevia maakun-
nallisia rakennuskivivarojen selvityksia teh-
déddn yhteistyossd Geologian tutkimuskes-
kuksen, maakuntien liittojen, kuntien ja alan
yrittajien kesken. Myo6s rakennuskivivarojen
selvitysten tulisi perustua laajempaan alu-
eelliseen luonnonvarasuunnitteluun, jossa
on riittavalld tarkkuudella selvitetty myos
nédiden alueiden geologiset, biologiset ja mai-
semalliset arvot.

Pohjaveden suojaamiseksi voidaan laatia
koko pohjavesialuetta koskeva suojelusuun-
nitelma. Suojelusuunnitelman laatiminen tai
laadituttaminen on ensisijaisesti kunnan ja
pohjavedenottajan tehtadva.
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Maakunnalliset suunnitelmat
kaavoituksen pohjana

Maakunnalliset kiviaines- ja pohjavesivaro-
jen kdyton suunnitelmat voivat olla pohjana
kaavojen laadinnassa edellyttéden, ettd ne ovat
asianmukaisia ja tdyttavat kaavaselvityksille
asetetut vaatimukset (MRL 9 §). Esimerkiksi
maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetta-
vé erityistd huomiota muun muassa alueiden
kdyton ekologiseen kestdvyyteen, vesi- ja
maa-ainesvarojen kestdvadn kayttoon seka
maisema- ja luonnonarvojen vaalimiseen
(MRL 28 §). Tutkimuksia tdydentamélla maa-
kunnallinen suunnitelma voidaan tarkentaa

et (0}




kunnan maa-aines- ja pohjavesivarojen kay-
ton suunnitelmaksi, joka antaa yksityiskoh-
taisempaa tietoa kunnan alueidenkadyttn
suunnittelua varten.

Vahvistetut maakuntakaavat seké oikeus-
vaikutteiset yleiskaavat ovat tarkeita tietoldh-
teitd, kun lupahakemuksen kohteina olevien
alueiden maisemallisia ja luonnonsuojelul-
lisia arvoja arvioidaan. Kaavamerkintd ker-
too alueen varausperusteen ja antaa viitteitd
suojelutarpeesta ja esimerkiksi aluevarausten
suhteesta maa-ainesten ottamiseen.

Maakuntakaavassa voidaan osoittaa muun
muassa maa-ainesten ottamiseen soveltuvia
alueita tai arvokkaita harju- ja kallioalueita.
Maakuntakaavassa maa-ainesten ottamiseen
soveltuviksi osoitetuilla alueilla maa-ainesten
ottamiseen on todenndkdisesti mahdollista
tietyin ymparist6llisin edellytyksin, mutta
ottamisaluevaraus ei ole maa-ainesten otta-
misluvan tae. Vastaavasti arvokkaat geolo-
giset muodostumat ilmaisevat, ettd alueella
on maisema- ja luonnonarvoja, jotka maa-ai-
neslupaharkinnassa on otettava huomioon.
Maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa
maakuntakaava toimii tausta-aineistona muun
aineiston ohella, kun maa-ainestenoton edelly-
tyksid arvioidaan. Maa-ainesluvan myontami-
sen edellytyksistd sdddetddn maa-aineslaissa,
eikd maankaytto- ja rakennuslakiin perustuva
kaavoitus mene téltd osin maa-ainesten otta-
mista koskevan erityislainsdddannon edelle.

Maakuntakaavassa maa-ainesten ottami-
seen soveltuviksi osoitettujen alueiden raja-
ukset ovat yleispiirteisid. Maa-aineksen laatua
koskevat tiedot perustuvat myos yleispiirtei-
seen arvioon, joten lupahakemusvaiheessa
jokainen toimija selvittdd ja vastaa itse han-
kekohtaisesti ainesten laatuvaatimukset,
hankkeen liiketaloudelliset edellytykset seka
hankkeen ympéristovaikutukset muun muas-
sa asutukseen, luontoon ja maisemakuvaan

LITE 1/3

Kunnassa maankayttod ohjataan ja toimin-
toja sovitetaan yhteen yleis- ja asemakaavoi-
tuksella. Maakuntakaavan keskeiset periaat-
teet ja maakuntakaavassa esitetyt maakun-
nalliset tai seudulliset kaavaratkaisut ovat
kuntakaavoituksen laht6kohtana. Yleiskaava
voidaan laatia sisdll6ltdan ja oikeusvaikutuk-
seltaan erilaisten tilanteiden mukaisesti. Oi-
keusvaikutteinen yleiskaava ohjaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua ja viranomaisten
toimia ja silld on myos yksityisiin maanomis-
tajiin kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan
alueella. Alueiden kdytén suunnittelujérjes-
telmén periaatteena on kuitenkin, ettd yleis-
piirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yksityiskohtaisempia kaavoja.
Néin ollen maakuntakaavan alueiden kayt-
tod koskevat periaatteet ja siind osoitetut alu-
eidenkéyttoratkaisut ovat kunnan kaavoituk-
sen perustana.

Yksityiskohtainen maankéytén ohjaami-
nen tapahtuu kunnissa maankéaytto- ja raken-
nuslain mukaisilla asemakaavoilla. Alueella,
jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvai-
kutteinen yleiskaava, on katsottava maa-ai-
neslain 3 §n 1 momentin sdadosten lisédksi,
ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen eiké turme-
le kaupunki- tai maisemakuvaa.
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Liite 2

LITE 2/1

Suojeluohjelmat ja luontoinventoinnit lupaharkinnan tausta-aineistona

Maisema- ja luontoarvoista on saatavissa

tietoa ensi sijassa ympaéristohallinnon suoje-

lualueita ja -ohjelmia sekd suojeltavia luonto-

tyyppeja ja lajeja koskevista tietorekistereista

ja julkaisuista. Maa-aineslain 7 §:n tarkoitta-

maa valtakunnallista tai muutoin huomatta-

vaa merkitystd luonnonsuojelun kannalta on

valtioneuvoston hyvéksymilld suojeluohjel-

mien alueilla seké sellaisilla luontokohteilla,

jotka ympaéristohallinnon inventoinneissa on

todettu luonnon ja maisemansuojelun kan-

nalta valtakunnallisesti arvokkaiksi. Pohja-

vesien suojelun kannalta merkittdvia alueita

ovat ympadristohallinnon luokittelemat poh-

javesialueet. Valtioneuvosto on vuoden 2008

loppuun mennessa tehnyt seuraavat alueiden

suojelua ja hoitoa koskevat paatckset ja hy-

véaksynyt seuraavat valtakunnalliset suoje-

luohjelmat:

¢ Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehit-
tdmisohjelma

¢ Soidensuojelun perusohjelma

¢ Lintuvesien suojeluohjelma

¢ Harjujensuojeluohjelma

¢ Lehtojensuojeluohjelma

¢ Rantojensuojeluohjelma

¢ Vanhojen metsien suojeluohjelma

¢ Valtakunnallisesti arvokkaiden maise-
ma-alueiden suojelua ja hoitoa koskeva
paatos

¢ Natura 2000-verkoston Suomen ehdotus

Valtakunnalliset suojeluohjelmat toteutetaan
pddosin luonnonsuojelulain nojalla perus-
tamalla niistd luonnonsuojelulain mukaisia
suojelualueita. Poikkeuksen muodostavat
harjujensuojeluohjelma, maisema-alueiden
suojelua ja hoitoa koskeva paatosja suojeluoh-
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jelmien ulkopuoliset Natura 2000-verkoston
alueet. Harjujensuojeluohjelman alueiden
suojelu toteutetaan pddosin maa-aineslain
nojalla lupamenettelyn kautta. Arvokkaiden
maisema-alueiden seka suojeluohjelmien ul-
kopuolella olevien Natura-verkoston alueiden
suojelua ja hoitoa toteutetaan luonnonsuoje-
lulain ohella my6s maankaytto- ja rakennus-
lain sekd muun lainsdddénnon avulla.

Lakisééteisia suojelualueita ovat:

¢ Luonnonpuistot

¢ Kansallispuistot

* Muut suojelualueet (esimerkiksi soiden-
suojelualueet, lehtojensuojelualueet, lin-
tuvesien suojelualueet, vanhojen metsien
suojelualueet, luonnonsuojelulain 29 §:n
mukaiset luontotyyppien suojelualueet)

¢ Yksityismaiden luonnonsuojelualueet

¢ Erdmaa-alueet

¢ Koskiensuojelulain mukaiset alueet

Oman ryhménsa muodostavat luonnonsuoje-
lulailla perustetut maisema-alueet, joita 2008
loppuun mennessda on perustettu kolme:
Suomussalmen Vienalaiskylien, Sallan Sai-
jankyldn ja Raaseporin (entinen Tammisaa-
ri) Skdrlandetin maisema-alueet. Maisema-
alueilla maa-ainesten ottamisen edellytykset
maardytyvat alueille laadittavien hoito- ja
kayttosuunnitelmien kautta.

Maa-aineslain lupamenettelyn kannalta
keskeisid ympaéristohallinnon selvityksia ja
inventointeja ovat:
® Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon

yhteensovittamisselvitykset
¢ Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
¢ Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet



¢ Valtakunnallisesti arvokkaat moreeni-
muodostumat

¢ Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja
rantakerrostumat

¢ Kallioperan suojelu- ja opetuskohdein-
ventointi

* Suomen luontotyyppien uhanalaisuusar-
viointi

® Suomen lajien uhanalaisuus 2000 (paivi-
tettdvand, uusi julkaisu vuonna 2010)

¢ Valtakunnallinen pienvesikartoitus

e Erityistd suojelua vaativat vesistot

Valtakunnallisista suojeluohjelmista, suoje-
lualueista ja inventoinneista saa tietoa alu-
eellisista ymparistokeskuksista, maakuntien
liitoista ja kuntien ymparistonsuojeluviran-
omaisilta. My6s Suomen ymparistokeskuk-
sella, Metsahallituksen luontopalveluilla,
Luonnontieteelliselld keskusmuseolla ja Geo-
logian tutkimuskeskuksella on tietoaineistoja,
joilla voi olla merkitysta harkittaessa alueen
soveltuvuutta maa-ainesten ottamiseen.
Aiheeseen liittyvia keskeisid tietojdrjestel-
mid ovat ympdristohallinnon ymparisto- ja
paikkatietopalvelu OIVA ja Geologian tutki-
muskeskuksen kiviainesten tilinpitopalvelu
KITTI. Liséksi osalla kunnista on omia paik-
katietoaineistoja.

LITE 2/2
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Liite 3

Ottamissuunnitelman sisalto

Ottamissuunnitelmassa kuvataan ottamisen
lahtotilanne sekd suunnittelualueen nykytila
ja selostetaan miten ottaminen on tarkoitus
jarjestad. Suunnitelmassa kuvataan ottamisen
mahdolliset vaikutukset ymparist66n, miten
ottamisen vaikutukset on arvioitu ja esitetdan
toimenpiteet haitallisten vaikutusten vahen-
tamiseksi. Ottamissuunnitelmaan kuuluvat
keskeisesti kartat ja leikkauspiirrokset. Seu-
raavissa kappaleissa selostettavat asiat on
esitetty siind jarjestyksessd kuin niitd yleensa
ottamissuunnitelmissa késitelldan.

Suunnittelualueen kuvaus

Suunnittelualueen kuvauksessa ilmoitetaan
lyhyesti tiedot suunnittelualueeseen kuulu-
vista tiloista, rajanaapureista ja hakijan hal-
lintaoikeudesta alueeseen ja esitetdédn tiedot
alueen luonnonolosuhteista ja siitd onko alu-
eella kaunista maisemakuvaa, luonnon mer-
kittdvid kauneusarvoja tai erikoisia luonno-
nesiintymid. Tietojen tulisi perustua alueelle
laadittuun luonto- ja maisemaselvitykseen.
Jos alueella ei selvitysten mukaan ole edel-
14 mainittuja ymparistdarvoja, myo0s siitd on
syytd mainita ottamissuunnitelmassa.

Pohjavesiolosuhteet kuvataan sekéd otta-
missuunnitelman selostuksessa ettd suunni-
telmakartoilla. Kuvaukset laaditaan aina hie-
kan ja soran ottamishankkeissa ja soveltuvin
osin my0s laajoissa kallion ottamishankkeissa
sekd harkinnan mukaan my6s muiden maala-
jien ottamishankkeissa. Pohjavesiolosuhteista
kuvataan seuraavat kohdat:

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

LITE 3/1

® pohjavesialueen nimi ja luokka, pohjave-
den pinnankorkeudet ja paavirtaussuun-
nat sekd mahdolliset purkautumispaikat

e lihelld sijaitsevat talousvesikaivot,
lahteet, pohjavedenottamot ja niiden
mahdolliset suoja-aluerajaukset ja -mé&a-
raykset

® pohjaveden havaintopaikat, pinnankor-
keus, erityisesti ylin pinnankorkeus, vir-
taussuunnat ottamisalueella ja verrattuna
pohjavedenottamoihin ja lahikaivoihin

Tarkeitd esitettdvia tietoja ovat myos ottamis-
alueen ja sen ympariston asutus, nykyinen
maankdyttd, kaavoitustilanne seka kaava-
madrdykset ja niiden vaikutukset suunnitel-
tuun maa-ainesten ottamiseen. Mikili kysees-
sd on vanha ottamisalue tulee selvittda aiem-
mat ottamisluvat, otetut maa-ainesméaarat
sekd soran ottamiseen liittyvien tarkkailujen
keskeiset tulokset.

Mikéli lupaa haetaan rantavyohykkeelle
sijoittuvalle ottamisalueelle, tulee ottamis-
suunnitelmassa aina esittda talle perustelut
ja erityiset syyt. My6s mahdolliset muinais-
jaannokset tulee huomioida suunnitelmassa.

Ottamistoiminta
ja sen jarjestaminen

Ottamisen jarjestimisen osalta suunnitelmas-
sa esitetddn ottamisen valmistelu sekd otta-
misen toteutus ja vaiheistus. Suunnitelmasta
tulee kdyda ilmi my6s suunniteltu ottamisen
kokonaisaika. Lisdksi voidaan esittda vuotui-
sia ja péivittdisid ottamisaikoja.



Suunnitelmassa esitetddn tiedot ottamis-
alueen pinta-alasta sekd otettavan maa-ai-
neksen laadusta ja kokonaismaarastd. Maa-
rat ilmoitetaan kiintokuutiometreind (k-m?3).
Maa-ainesten laatu ilmoitetaan kayttamalla
samaa ryhmittelyd kuin vuosittain kunnan
valvontaviranomaiselle tehtdvassa ilmoituk-
sessa otetuista maa-ainesmaéaristd. Ryhmit-
tely on:

e sora ja hiekka

e kalliokiviaines (murske, louhe)
¢ rakennuskivi ja muu tarvekivi

* moreeni

e siltti ja savi

e eloperdiset maalajit (multa,lieju)

Suunnitelmassa esitetddn otettavan maa-ai-
neksen pédasialliset kdyttokohteet joko ar-
vioituna prosenttiosuuksina tai sanallisesti
kuvattuna. Maa-ainesten kayttotarkoituksia
ovat esimerkiksi:

e asfalttituotanto

® betonituotanto

¢ rakennuskivituotanto

* raidesepeli

e teiden rakentaminen ja tienpito

o tiytot

e muu kéyttotarkoitus

Ottamissuunnitelmasta tulee kayda ilmi
tutkimukset tai selvitykset, joiden pohjalta
laatu- ja maardarviot on laadittu seké tarvit-
taessa erilaatuisten ainesten sijainti ja kerros-
paksuudet ottamisalueella. Suunnitelmassa
esitetddn myds arviot kaivannaisjdtteen maa-
réstd ja laadusta sekd toimenpiteistd niiden
vahentamiseksi.

Kéytettavistd tyokoneista ja -laitteista sekd
niihin liittyvista tankkaus- ja huoltopaikoista
samoin kuin polttoaineiden varastointimaa-
ristd ja -paikoista esitetddn tiedot seké otta-
missuunnitelmaselostuksessa ettd -kartoilla.

LITE 3/2

Ottamissuunnitelmassa kuvaillaan jalos-
tuslaitoksien (mm. murskauslaitos, asfalt-
tiasema, seulat, vesiseulontalaitos, vaaka)
suunniteltu sijoitus ja toiminta seka pintamai-
den, ylijaamadmassojen ja valmiiden jalostei-
den varastointialueet ja niiden sijaintialueet
esitetddn myos suunnitelmakartoissa. Jalos-
tuslaitoksista esitetddn myos miten niiden
tarvitsema sdhkovoima aiotaan jarjestda.

Ottamiseen liittyvan liikenteen jarjestami-
sestd esitetddn liikenteen paakulkusuunnat ja
lilkennemaarat, mitd tieyhteyksia (yksityis-
tiet/yleiset tiet) aiotaan kayttda, mitd uusia
tieyhteyksid tai liittymid aiotaan rakentaa
(tarvittaessa esitetddn sopimukset/luvat
suunnitellun tiealueen maanomistajan ja liit-
tymissa Tiehallinnon kanssa) sekd selvitetdan
mahdolliset kédyttdoikeudet yksityisteihin.
Samoin kuvataan ottamisalueen sisdisen lii-
kenteen jarjestiminen.

Ottamissuunnitelmassa kerrotaan my®os,
kuinka ottamisalue merkitddn maaston, mi-
td ottamistoiminnan valvontaa helpottavia
toimenpiteitd tullaan tekeméadn (korkeus-
kiintopisteet, tasomerkinnét, luiskausmallit,
pohjaveden havaintoputket). Lisdksi suun-
nitelmassa on syytd esittdd turvallisuutta
edistdvét ja asiattomien liikkkumista ohjaavat
toimenpiteet.

Vaikutukset ymparistoon
ja luonnonolosuhteisiin

Ottamishankkeella on valittomia ja valillisia
vaikutuksia ympéristoén. Suunnitelmassa
esitetddn millaisia ottamistoiminnan aikai-
sia ja sen jédlkeisid muutoksia alueen ldhi- ja
kaukomaisemassa tulee tapahtumaan, mis-
td ilmansuunnista tarkasteltuna muutokset
tulevat olemaan merkittavimmat sekd miten
muutoksia aiotaan lieventaa.
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Melu- ja polyvaikutusten arvioimiseksi ot-
tamissuunnitelmassa voi esittda esimerkiksi
melun ja polyn levidmismalleja, mikéli sel-
laiset on tehty. Murskaamoja ja asfalttiasemia
sekd kivenlouhintaa koskevat melu-, poly- ja
tarindasiat kasitelladn yleensd perusteellisesti
ympéristolupaharkinnan yhteydessa.

Ottamistoiminnan vaikutukset luonnon-
oloihin tunnistetaan luontotyyppi- ja lajita-
solla.

Ottamistoiminnan vaikutukset pohjaveden
pinnan korkeuteen ja laatuun arvioidaan seké
ottamisen aikana ettd sen jélkeen. Arviointi
voi perustua esimerkiksi aikaisempiin pin-
nankorkeuden ja laadun seurantatietoihin tai
ottamisalueen pinta-alaan suhteessa pohjave-
den muodostumisalueen pinta-alaan.

Pintavesivaikutusten osalta arvioidaan
ottamisen mahdolliset vaikutukset alueen
vesiin, joihin ottamisalueelta tulevat vedet
ja niiden mdard mahdollisesti johdetaan (vrt.
liite 7). Rantavyohykevaikutusten osalta tulee
selvittdd ottamistoiminnan mahdolliset vai-
kutukset rantaluontoon ja -maisemaan.

Ymparistoriskien arviointi ja
ymparistovaikutusten tarkkailu

Kun ottamistoiminnan vaikutukset ymparis-
t6on ja luonnonolosuhteisiin on selvitetty esi-
tetddn suunnitelmassa niiden pohjalta arvio
toiminnasta aiheutuvista ympaéristoriskeista
jalaaditaan suunnitelma toiminnan ympéris-
tovaikutusten tarkkailusta. Tavanomaisimpia
tarkkailtavia ympaéristovaikutuksia ovat eten-
kin soran ja hiekanottamisalueilla pohjaveden
pinnan korkeus ja laatu seka kallion- ja soran
ottamisalueilla melu ja polypééstot. Kallion
ottamisalueilla tulee liséksi tarkkailla tarinda
ja pintaveden laatua etenkin, jos louhosvesia
johdetaan ymparoiviin vesistoihin.
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Haitallisten ymparistévaikutusten
vahentdminen sekd
jalkihoito ja -kaytto

Ottamissuunnitelmassa tulisi késitelld aina-
kin toimenpiteet melun, polyn ja trinédn le-
vidmisen estdmiseksi. Téllaisia toimenpiteitd
ovat mm. murskausasemien kotelointi, maa-
aineksen kastelu ja suojavallit. Haitallisia me-
luvaikutuksia voidaan vahentdd esimerkiksi
rajoittamalla melua aiheuttavaa toimintaa
viikonloppuisin ja iltaisin. Liikennemelua
voidaan vdhentdd myds alentamalla ajono-
peuksia. Pohjaveden pilaantumisen riskid
voidaan vahentdd muun muassa varikkoalu-
een huolellisella rakentamisella ja ylldpidolla
sekd tyokoneiden ja -laitteiden huolellisella
kaytolla. Maisemavaikutuksia voidaan vé&-
hentdéd sailyttdmalld olemassa oleva kasvilli-
suus alueella niin kattavasti kuin se teknisesti
on mahdollista.

Onnettomuuksien estdmiseksi tehtavista
toimenpiteistd esitetddn suojausrakenteet ja
-varusteet. Mahdollisia onnettomuuksia ot-
tamistoiminnan yhteydessa ovat esimerkiksi
polttoainevuodot, putoamis- ja sortumison-
nettomuudet, liikkenneonnettomuudet, ilki-
valta, sahko- sekd rajahdysonnettomuudet.

Ottamisalueen jdlkihoidosta esitetddn toi-
menpiteet muun muassa ottamisalueen muo-
toilusta, siistimisestd ja kasvillisuuden pa-
lauttamisesta sekd mahdollisuuksien mukaan
suunnitelma alueen myShemmasta kéytosta.
Ottamisalueen ympérist6 ja luonnonolosuh-
teet sekd pohjavesiolot vaikuttavat jalkihoi-
don vaativuuteen ja jélkikdyttoratkaisuihin.
Ottamisalueiden jdlkihoitoa selvitetddn tar-
kemmin liitteessa 9.



Ottamissuunnitelman
yhteenveto

Ottamissuunnitelman yhteenvedossa suosi-
tellaan luettelomaisesti esitettdvan keskeiset
tiedot ottamistoiminnasta, sen vaikutuksista
ja haitallisten vaikutusten vdhentdmisesta.
Yhteenvedossa tulee esittda vahintdan MAL
11 §:ssd esitetyt asiat. Talloin lupaviranomai-
nen voi lupapdatoksen lupamaérayksissa so-
veltuvin osin viitata suunnitelman yhteenve-
dossa esitettyihin asioihin.

Ottamissuunnitelman kartat
ja leikkauspiirrokset

Ottamissuunnitelmaan tulee liittdd suunnitel-
makartat ja leikkauspiirrokset, joista ilmene-
vt ottamisalueen nykytilanne ja tuleva lop-
putilanne seka ottamistoiminnan eteneminen
ja mahdollinen vaiheistus. Ottamissuunnitel-
maa on usein syytd tdydentda ilmakuvin ja
valokuvin.

Suunnitelmakartoilla havainnollistetaan
ottamistoiminnan jdrjestamistd sekd alueen
tulevaa lopputilannetta. Karttojen tulee olla
selkeitd. Jos esitettdvia tietoja on paljon, tiedot
kannattaa jakaa useammalle eri teemakartal-
le. Suunnittelualueen koko méaarda karttojen
tarkoituksen mukaisimman mittakaavan. Al-
la olevat mittakaavat ovat yleisimmin kay-
tettyja.

e yleiskartta 1:200 000-1:100 000. Yleiskart-
ta tarkoittaa esimerkiksi tiekarttaotetta tai
vastaavaa. Kartan tarkoituksena on toimia
opaskarttana, jos luvan valmistelijalla tai
valvojalla ilmenee tarvetta kdyda tutustu-
massa ottamisalueeseen paikan péalla.

- jolle merkitddn suunnittelualue

LIITE 3/4

¢ peruskartta 1:20 000-1:10 000

- jolle rajataan suunnittelualue, ottamis-
alue ja varsinainen ottamisalue, tilojen
rajat ja rekisterinumerot sekd suunnit-
telualueeseen rajoittuvat naapurikiin-
teistot. Kartalla esitetdadn lisdksi kaava-
maaraykset, suojelukohteiden rajaukset,
pohjavesialueiden rajaukset, pohjavesi-
olosuhteita kuvaava kartta sekd inven-
toidut luontokohteet. Alueella tehdyt
kairaukset, luotaukset ja vesipintamit-
taukset esitetddn myos kartalla.

Lisaksi esitetddn yleispiirteisesti ottamisessa
kéytettdvien tai ottamiseen liittyvien konei-
den ja laitteiden, kuten mahdollisen kiven-
murskaamon, sijoituspaikat ja tukitoimin-
tojen alueet samoin kuin liikennejdrjestelyt.
Tarvittaessa em. seikat esitetadn yksityiskoh-
taisesti suunnitelmakartoissa.

¢ yksityiskohtaiset suunnitelmakartat
1:5 000-1:500
- maastomittauksilla, ilmakuvilla seka
visuaalisilla atk-tulosteilla tdydennetty
kuvaus ottamisalueen nykytilanteesta
seka tulevasta lopputilanteesta. Nyky-
tilanne ja tuleva lopputilanne esitetdan
eri kartoilla. Kartoilla esitetdan mahdol-
lisimman yksityiskohtaisesti suunnitel-
lun ottamistoiminnan etenemissuunnat.
Jos ottaminen on vaiheistettu, kaikilta
osa-alueilta esitetdan ohjeellinen toimin-
ta-aika ja tuleva pohjakorkeus seka lii-
kennejérjestelyissa tapahtuvat muutok-
set (ajourien siirrot, katkaisut ja uudet
reitit). Vaiheiden mé&éré ja laajuus ovat
ottamisaluekohtaisia ja riippuvat mm.
ympdéristooloista ja ottamisalueen laa-
juudesta. Suunnitelmakartasta nakyvat
my0s ottamistoiminnan seurantaan liit-
tyvat mahdolliset tarkkailupisteet, ku-
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ten pohjaveden ja pintaveden havainto-
paikat, suunnitellut varastokasa-alueet
ja pintamaiden varastointialueet, seka
tiedot naapuritiloista.

Kartan pitdd ulottua vahintdan 50 metrid otta-
misalueen ulkopuolelle. Lisdksi kartalla tulee
esittdd 300 metrin séteelld ottamisalueen ra-
jasta sijaitsevat hairiintyvét kohteet
Leikkauspiirrokset esitetddn tarkoituk-
senmukaisessa mittakaavassa. Suositeltava
pituusmittakaava on 1:500-1:5000 ja pysty-
mittakaava 1:200-1:500. Esimerkkejd leik-
kauspiirroksista on liitteessa 4. Piirroksissa
esitetddn mahdollisimman yksityiskohtaisesti
ottamisalueen maanpinnan tason nykytilan-
ne ja tuleva lopputilanne seka lopputilanteen
muotoilu ja muu jélkihoito. Leikkauksissa
esitetddn lisdksi tiedot kairauksista, maa-
kerrosten paksuudesta ja rakenteesta sekd
pohjaveden ja kalliopinnan tasosta. Leik-
kauksissa voi esittdd myo0s tiet, vaiheistus-
rajat, muiden leikkausten sijainnit, varasto-
alueet ja pintamaakasat Leikkauspiirrokset
ulotetaan ainakin 20 metrid suunnitellun ot-
tamisalueen rajojen ulkopuolelle.

Kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma

Ottamistoiminnassa syntyville kaivannais-
jatteelle on esitettdva jatehuoltosuunnitelma.
Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman
vaatimista tiedoista suuri osa on saatavissa
maa-ainesten ottamissuunnitelmaa laadittaes-
sa. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman
laatimista helpottamaan on tehty erillinen
sahkoinen lomake (www.ymparisto.fi), joka
tayttaa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt
sisdltovaatimukset. Lomake lisatddn liitteeksi
maa-ainesten ottamissuunnitelmaan.
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Esimerkkeja ottamissuunnitelmakartoista ja -piirroksista

Esimerkkien tarkoituksena on antaa yleiska-
sitys siitd, mitd ottamissuunnitelmien kar-
toissa ja piirroksissa tulisi erilaisissa ottamis-
hankkeissa esittdd. Suunnitelmat on valittu
siten, ettd ne edustaisivat mahdollisimman
monipuolisesti tyypillisimpid ottamishank-
keita ja tyypillisimpien maa-ainesten ottamis-
hankkeiden yhteydessa esiin tulevia tilantei-
ta. Esimerkit on koottu Rudus Oy:n, More-
nia Oy:n, Palin Granit Oy:n, FCG Planeko
Oy:n sekd Ramboll Finland Oy:n maa-aines-
ten ottamissuunnitelmista. Suunnitelmakart-
toja on modifioitu oppaan tarpeisiin ja niiden
tiedot eivét vastaa kaikilta osin alkuperdisia
suunnitelmia.

Kartoissa ja piirroksissa on yleiskuvauksia
ottamisalueiden nykytilanteesta, ottamisen

jdrjestamisestd ja alueiden jalkikaytosta. Mer-
kittdvimpéna uutena asiana suunnitelmakar-
toissa ja -piirroksissa on késitelty kaivannais-
jatteiden jatehuoltosuunnitelman esitystapaa
eri tilanteissa.

Esimerkkikartoissa on késitelty seuraavia
suunnittelutilanteita:

. Kalliomurskeen ottamisalue
. Luonnonkiven ottamisalue
. Soran ottamisalue

B~ W N =

. Vanhan soranottamisalueen kunnostus
pohjaveden pinnan ylapuolella
5. Vanhan soranottamisalueen kunnostus
pohjaveden pinnan alapuolella
6. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
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LIITE 4/2

Esimerkki |. Kalliomurskeen ottamisalue (kuvat | A-D)

Esimerkki on laaja-alaisesta ja pitkdai-
kaisesta kalliokiviainesten ottamishank-
keesta, jossa louhitaan ympéréivien kal-
liomékien suojassa oleva miki pois. Lou-
hinta tapahtuu kolmessa eri vaiheessa.
Alueen kokonaispinta-ala on 25 ha ja otettava
ainesméaara 10 miljoonaa kiintokuutiometria.
Alueella toimitaan noin 15 vuotta. Louhinta
tapahtuu vaiheittain 10 metrin rintauksina.
Louhoksen kokonaissyvyys alkuperaises-
td maanpinnasta mitattuna on toiminnan
pééttyessd 60 metrid. Alueella syntyvid kai-
vannaisjitteitd ovat pintamaat, noin 10 000
k-m?, hakkutéahteet ja kannot, noin 1000 k-m?
sekd kivituhka, noin 5000 k-m?. Suunnitel-
mapiirustuksissa ja leikkauksissa on esitetty
mm. ottamissuunnat, ottamistasot eri vai-
heissa, ottamisalueelle perustettavat kaivan-
naisjatteen jatealueet sekd niiden arvioidut
korkeudet, tyokoneiden sdilytys- ja huolto-
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alueet, murskauslaitokselle varattu paikka,
kulkuyhteydet sekd hulevesien kasittely ja
johtaminen purkuojaan selkeytysaltaan tai
muun vastaavan kasittelymenetelmén kaut-
ta. Alueelle muodostuu ottamistoiminnan
péatyttya lampi, jonka pohja on ymparsivaa
maanpintaa 30 metrid alempana. Ottamisalu-
een ympdrille jatetddn nykytilaan jadva suo-
ja-alue. Jalkihoitoa tehddén ottamisalueen
reunaosissa vedenpinnan ylapuolelle jaavilla
osilla ottamistoiminnan aikana. Kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelman seka jatealu-
eiden vaatimat tiedot kootaan maa-ainesten
ottamissuunnitelmasta tarkoitusta varten
tehdylle lomakkeelle, ja lomakkeeseen liite-
tdan tarvittavat piirustukset maa-ainesten
ottamissuunnitelmasta. Kaivannaisjdtteen
jatehuoltosuunnitelma kisitellddn ympaéris-
téluvan yhteydessa.
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@r Gd Granitt, Granodioniti
Kgn Killegneissi
v Luskeisuus

SOIMENPITEET VAIHEESSA |

MYHYTILANNE JA SUUNNITELLUT

Esimerkki I, kuvat | A ja B.
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=& LOUHINNAN JA JALKIHOIDON
=~ ETENEMINEN {LOPPUTULOKSENA

LAAJA VESIALLAS)

LEIKKAUS A-A

f

Pumgpa loshinaan aiang

Y ST TITITIIEN.

LEIKKAUS B-B

ELERTLEACMERE

e Ll L w0
&

Esimerkki |, kuvat | Cja D.
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Esimerkki 2. Luonnonkiven ottamisalue (kuvat 2 A-D)

Esimerkki on osa laajempaa luonnonkivilou-
himoiden keskittymas, jolle on laadittu yh-
teismaisemontisuunnitelma. Ottamisalueen
pinta-ala on 10 ha, ottomaara 400 000 k-m® ja
sivukivimédra 360 000 k-m?®. Pintamaita ja ki-
vituhkaa alueelta kertyy noin 3000 k-m?. Alin
louhintataso tulee olemaan noin 40 metrid
nykyisen maanpinnan alapuolella. Suunni-
telmapiirustuksissa on esitetty ottamistasot,
alueen itdreunalle perustettavat kaivannais-
jatteen jatealueet, joille varastoidaan pin-
tamaat ja sivukivi, tyokoneiden sdilytys- ja
huoltoalue, siirrettaville murskauslaitokselle
varattu paikka, kulkuyhteydet sekd huleve-

@ Yleiskartta I:10 000

sien kasittely ja johtaminen purkuojaan sel-
keytysaltaan tai muun vastaavan kaisittely-
menetelmédn kautta. Suunnitelmakartoissa
ja leikkauspiirustuksissa on lisdksi esitetty
kaivannaisjitealueiden arvioidut korkeudet
toiminnan eri vaiheissa seka niiden maksimi-
korkeudet. Kaivannaisjdtteista ja jatealueista
vaadittavat tiedot on selostettu kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelma -lomakkeella.J4-
tehuoltosuunnitelma késitelldadn ympaéristo-
luvan yhteydessd. Suunnittelualueelle muo-
dostuu ottamistoiminnan péatyttyd lampi.
Alueen jalkikdyttomuotoja ovat metsdtalous
ja virkistyskaytto.

O Suunnitielualue 7
3 Muut louhimoalueel ;

v——
i \H__‘_ﬁ .
-~
'

O =] 'l

Esimerkki 2, kuva 2 A.

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

75



Esimerkki 2,
kuva 2 B.

Esimerkki 2,
kuva 2 C.

LIITE 4/6

Vaihe 1, tilanne 5 vuoden kuluttua
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Esimerkki 2, kuva 2 D.
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Esimerkki 3. Soran ottamisalue (kuvat 3 A-C)

Esimerkin ottamissuunnitelma on laadittu ve-
denhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
(luokka II) sijaitsevalle alueelle. Ottamisalu-
een pinta-ala on 3,6 ha, otettava ainesméaara
95 000 k-m? ja toiminnan arvioitu kestoaika 5
vuotta. Kartoissa ja leikkauspiirustuksissa on
esitetty mm. nykyinen ja tuleva maanpinnan
korkeus, suunnittelualueen ja ottamisalueen
rajat, kaivusuunnat, alimmat kaivutasot,
luiskakaltevuudet, pohjavesipinnan maarit-
telemiseksi alueelle asennetut havaintoputket
pohjavedenpinnan korkeustietoineen, tycko-
neiden ja polttoaineiden sdilytyspaikat sekéa
murskauslaitoksen ja valmiiden tuotteiden
sijaintipaikat. Alueella muodostuvat kaivan-
naisjdtteet ovat esiintyméan pinnalta kuorittua
humuspitoista hiekkaa ja soraa, jota arvioi-
daan olevan kaikkiaan 5 000 k-m?® ja kantoja,
joita tulee noin 1 000 k-m®sekd mahdollisesti
suuria kivid. Ne lgjitetdén ottamisalueen reu-
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noille perustetuille kaivannaisjétteen jatealu-
eille odottamaan kayttod jélkihoidossa. Otta-
misalueen ympidrille jitetddn suojavyohyke,
jolta puustoa ei poisteta, vaan alue jaa nyky-
tilaansa. Pohjaveden pinnan paille jatetddan
vahintdan 4 metrin suojakerros. Kaivutoimin-
nan aikana alueen halki kulkeva yksityistie
siirretdédn tilapédisesti alueen eteldpuolelle.
Jalkihoito toteutetaan kahdessa vaiheessa.
Ensin maisemoidaan alueen pohjoisosa. Ta-
man jalkeen, ottamisen péadtyttya tie siirre-
tdan alkuperdiselle paikalle ja maisemoidaan
alueen keski- ja eteldosat. Alueelta kuoritut
pintamaat levitetdan takaisin ottamisalueelle
kasvualustaksi ja alue metsitetddn. Kannot
haketetaan ja hake myydé&&an kunnan lampo-
voimalaitokselle. Kaivannaisjétteen jatealueet
poistuvatjajalkihoidetaan muun jdlkihoidon
yhteydessa. Ottamisen paatyttya alue palau-
tuu metsédtalouskayttoon
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Esimerkki 3, kuvat 3 A, B ja C.
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Esimerkki 4. Vanhan soranottamisalueen kunnostus

pohjavedenpinnan ylapuolella (kuvat 4 A-E)

Esimerkki koskee pohjavesialueella ja ve-
denottamon lahi- ja kaukosuojavyohykkeilld
sijaitsevaa hoitamatta jadnyttd vanhaa otta-
misaluetta, joka kunnostetaan ja jalkihoide-
taan vesilaitoksen toimesta sen pohjaveden
laadulle aiheuttaman riskin vuoksi. Otta-
misalueen pinta-ala on noin 10 ha ja ainek-
sia otetaan noin 1,1 milj. k-m® Kunnostus
tapahtuu kayttamalld hyvéksi aikaisemman
ottamistoiminnan seurauksena ottamatta jaa-
neitd kannaksia, pintamaakasoja, seulonnassa
syntyneitd kivikasoja sekd isoja kivia. Kivid ja
kannaksissa olevia maa-aineksia kaytetdan
tayttoihin ja pintamaakasat hyédynnetaan
jalkihoidossa kasvualustan materiaalina. Jyr-
két luiskat loivennetaan kaltevuuteen 1:3 tai
loivemmiksi. Kaakkoisreunalla oleva luiska,
jossa pesii tormapaasky-yhdyskunta, jatetdan
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kasittelematta. Alueella olevat pohjavesilam-
mikot tdytetddn. Pienid alueita jatetddn pal-
jaalle sorapinnalle paahderinteeksi. Kuopan
nykyinen pohjataso, joka on syvimmillddan
noin 10 metrid ympéardivdd luonnontilaista
maanpintaa alempana, nostetaan tayttamalla
siten, ettd pohjavedenpinnan paalle jad vahin-
tddn 4 metrin suojakerros. Ottamisalue met-
sitetddn péddasiassa mannyntaimilla, joiden
sekaan istutetaan koivua ja pihlajaa. Alueen
jalkikdytto on metsdtalous. Alueelle jadnei-
td kaivannaisjdtteitd kaytetddan jalkihoitoon
tasaisesti koko toiminta-ajan, joten kaivan-
naisjdtteen jatealueita alueelle ei ole tarvetta
perustaa. Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuun-
nitelmalomake taytetddn ja liitetddn ottamis-
suunnitelman liitteeksi.
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Esimerkki 4, kuva 4 B.
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©

KUNNOSTUSVAIHE |
Pinta-ala 7.0 ha

—_ % " ;
VANHAN SORANOTTOALUEEN KUNNOSTUS Pajw;m

KUNNOSTUSTOIMENPITEET JA VAIHEISTUS
Markinijan selitys:

Luiskian lohvennus ja mualoli, Pinlacsasn sekolietaan humuspilcista pintamaata
1l kagvulurvatia. Lukskavarhoiluun vol kiyiiad lisdks! puhtalia hlenojakolska veild-
liphiseni maa-aineksia.

—~ Tayltd keskimblnin 4 m. Lammikciden thytiidn kiylettivin mag-sineksen tulse
| olla pundasta hiakiaa 18l soraa. Savisla iad sWisld maatajela ol saa kiyithd, Pinta-

osaan sekoltelaan humusplicisia kivenndismaata tal kasvuturvetia. Pintaosaan

voldaan sekoltiaa lisdikel puhlaita hisnojakolisia vetld|8paisevid maa-ainoksia,

Thyttd kaskimaddn 2 m, Pintaosaan seloolisasn humuspiicista kivenndismasia tai
kasvulurvelta sekd puhtalta hlenojakolsla vetidlipaisevid mas-aineksla.

El 1#ytiaa, pintaces muokataan |a slien sekolistaan humuspitolsta kivenndismaata
tal kasvulurvetta sekd puhlaita hiercjakolsia vetatipdisevid ma-alneksla.

Kahvuaiue, Massal sirrobifin thytad tarvitseville aluedlle. Tilcjen rajalla clova har-
janma poistataan, Pohly muckataan ja pintassasn sekoiletasn humuspiolsta kivan-

ndlsmasla tai kasvuluncelie. Pintacsaan voldaan sokoiltaa Exlksi puhlaita hisnoja-
kolgla vandldpdiseid mas-anaksla,

Mylytiiaan Jidve matsd
Pahiavedenaliama

—
R

a5

L\
KUNNOSTUSWVAIHE I
Pinta-ala 4,0 ha

Esimerkki 4, kuva 4 C.
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TULEVA TILANNE
Markintdjen salitys:
—x— Malsomalisen vyShykkesn raja

- Mykytiaan Jidve meted

Paahdesinne
Jitetaan kasvittumaan luontalsest
[] vormapasskyen pesimarinne
— Mannynistutusalua, taimityyppd kennataimi, koke 20-30 cm, Istutustibeys
3000 kplha. Sekaan istuletasn lehtipulia Jeohvu, pihiaja) n. 500 kplha.

Minryrilstubusalue, takmityyppl pallasjuur- 1al kennolaimd, keke 20-20 cm,
@ istustiheys 2500 kplha. Sekasn shietasn lshtipuita (ohu, pihlajal n. 500 kpiha.

LEIKKAUS A-A

" ® 8,050 1

Esimerkki 4, kuvat 4 D ja E.
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Esimerkkialue 5. Vanhan soranottamisalueen kunnostus

pohjavedenpinnan alapuolella (kuvat 5 A-C)

Esimerkki koskee pohjavedenottamon la-
hi- ja kaukosuojavyohykkeilld sijaitsevan
vanhan laimmikoituneen ottamisalueen
kunnostamista. Ottamisalueen pinta-ala
on noin 70 ha ja aineksia kaivetaan noin
250 000 k-m?. Ottamisaika on 5 vuotta. Kun-
nostus tapahtuu kayttamalld alueella jaéneis-
sd kannaksissa ja pintamaakasoissa olevia
maa-aineksia sekd syventamalld osaa alueella
olevista lammikoista noin 10 metrid syviksi ja
kayttamalld ndin saatavia maa-aineksia tayt-
toihin Tormépadskyjen pesimérinteet jatetdan
kunnostamatta. Pohjoisosaan jatetddn myos
pieni alue kunnostamatta paahderinteeksi.

Kunnostuksen jdlkeen pohjaveden pinnan
yldpuolelle jadvan suojakerroksen minimi-
paksuus on 3—4 metrid. Ottamisalue metsite-
tadn padasiassa mannyntaimilla. Aluetta kay-
tetddn kunnostuksen jalkeen metsédtalouteen
ja virkistykseen. Vanhan toiminnan seurauk-
sena alueelle jadneitd, nykyisin kaivannaisjat-
teiksi luokiteltavia aineksia kaytetaan jalki-
hoitoon koko toiminnan ajan, eikd alueelle ole
tarvetta perustaa kaivannaisjatteen jatealuet-
ta. Kaivannaisjétteiden jatehuoltosuunnitel-
ma on laadittu tayttamalla kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmalomake ja liittdimalla se
ottamissuunnitelman liitteeksi.
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LITE 4/18

Esimerkki 6. Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma

luonnonkiven ottamisalueella (kuvat 6 A-B)

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma voi-
daan esittdd tatd tarkoitusta varten laaditulla
lomakkeella. Jos ottamisalueelle perustetaan
kaivannaisjétteen jdtealue, tulee alue esittdd
my0s liitekartalla, jona voi kéyttdd esimer-
kiksi maa-ainesten ottamissuunnitelman tai
ymparistolupahakemuksen asemapiirrosta.
Karttaa tulee kuitenkin tadydentda jatealueen
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tulevaa korkeutta, muotoa ja luiskakalte-
vuuksia kuvaavilla korkeuskayrépiirroksilla.
Liséksi jatealueita suositellaan havainnollis-
tettavaksi yksinkertaisilla leikkauspiirustuk-
silla. Téssa esitetty liitekartta ja leikkauspiir-
ros ovat jo aiemmin esimerkissé 2 kuvatusta
ottamishankkeesta.
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Liite 5

Kalliokiven ottamisen erityispiirteita

Kalliokived otetaan kivilouhoksilta, joilla
tuotetaan kalliomursketta ja kivilouhimoil-
ta, joilla tuotetaan luonnonkived edelleen
jalostettavaksi erilaisiin rakennus- ja tarve-
kivituotteiksi. Kalliomurskeita tuotetaan
huomattavia mdarid myos rakentamisen yh-
teydessa.

Kivilouhoksilla tuotettuja murskeita kayte-
tddn yhd enemman korvaamaan luonnonso-
raa erilaisissa rakennus- ja hiekoituskohteis-
sa. Murskelouhokset pyritddn sijoittamaan
taloudellisista syistd suhteellisen ldhelle kayt-
tokohteita. Kalliomurskeiden laatu riippuu
kiven geologisista ominaisuuksista, mutta
sithen voivat vaikuttaa my6s murskaus- ja
réjaytystekniikat. Kalliomurskeiden soveltu-
vuus eri tarkoituksiin selvitetddn standardin
mukaisilla teknisilla testeilld, joissa tutkitaan
muun muassa kiviaineksen lujuus-, hierre- ja
muoto-ominaisuuksia.

Kivilouhimoilla tuotetaan méaaramittai-
sia luonnonkiviblokkeja. Jatkojalostuksessa
blokit sahataan eri paksuisiksi laatoiksi ja

Kuva |. Kalliomurskeita tuotetaan merkittavia mairia esimer-
kiksi teiden rakentamisen yhteydessa.
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niiden pinta késitelldadn kayttotarkoituksen
mukaan. Blokkien sahaus ja jatkojalostus eri
kivituotteiksi asettaa kivelle korkeita tasa-
laatuisuus- ja eheysvaatimuksia. Kivilouhi-
moiden tuotteet viedddn padosin ulkomaille.
Tarkeimpid luonnonkiviblokkien raaka-ainei-
ta ovat rakenteeltaan tasalaatuiset syvakivet,
kuten graniitit, gabrot, dioriitit ja diabaasit,
koostumukselta ja kuvioinniltaan vaihtelevat
gneissit ja migmatiitit, laattamaisesti lohkea-
vat liuskeet sekd helposti sahattavat vuolu-
kivi ja marmori. Tarkeimmaét luonnonkiven
tuotantoalueet ovat Kaakkois- ja Lounais-
Suomessa.

Luonnonkiven louhintaan liittyy usein
myds sivukiven murskausta kalliomurske-
tuotteiksi. Kohtuullisella etdisyydella kas-
vukeskuksista sijaitsevien louhimoiden si-
vukivet voidaan hyodyntaa ldhes kokonaan
murskeena, mutta syrjdisemmilld seuduilla
pitkien kuljetusmatkojen takia sivukivikasat
joudutaan yleensd varastoimaan ja maisemoi-
maan ymparistoon soveltuviksi.

Kallion louhittavuuteen
vaikuttaa kiven rakenne

Kallion louhittavuuteen ja louhintajilkeen
vaikuttavat monet geologiset tekijat. Tarkein
tekija on kiven rakenne, joka heijastaa kiven
syntyoloja ja my6hempid muuttumisilmioitd.
Muita tekij6éitd ovat muun muassa kiven mi-
neraalikoostumus, raekoko ja rikkonaisuus.
Kallion rakoilu vaikuttaa merkittavéasti ki-
ven hyoddynnettavyyteen. Luonnonkivituo-
tannossa tihed rakoilu on haitaksi kun taas
murskekivilouhinnassa siitd voi olla hyotya.
Mursketta voidaan ottaa hyvinkin rikkonai-
sesta kalliosta.



LITE 5/2

/

Loiva-asentoinen liuskeisuus
tai tihed rakoilu

Pystyasentoinen liuskeisuus
tai tihed rakoilu

Vinoasentoinen liuskeisuus
tai tihed rakoilu

Massamainen harvajakoinen kivilaatu

louhimalla.

Selviasti suuntautuneet kivet, kuten erilaiset
liuskeet ja gneissit, ovat yleensd alkuperal-
tddn rapautumissedimentteja tai tulivuoritoi-
minnan tuotteita. Niissa sedimentin alkupe-
rdinen kerrosrakenne tai kiven uudelleenki-
teytymisessd syntynyt liuskeisuus on usein
selvasti ndkyvissd ja kivi lohkeaa helposti
joko kerroksellisuuden tai liuskeisuuden
suunnassa. Vinosti kiven liuskeisuutta leik-
kaavat seindmadt jadavat usein epdstabiileiksi
ja louhintajdlki on rikkonainen.

Syvilla maan kuoressa kiteytyneet syva-
kivet, kuten graniitit, granodioriitit, dioriitit
ja gabrot, ovat yleensd massamaisia suun-
tautumattomia kivid. Ne ovat mineraali-
koostumukseltaan tasalaatuisia eikéd niiden
raekoossa yleensd ole suurta vaihtelua. Sy-
vakived louhittaessa ottamisalueen seindmat
ovat suorapintaisia ja pysyvid ja ainakin osa
seindmistd myoétdilee luonnon rakopintoja.
Tallaisissa tasalaatuisissa graniittisissa syva-
kiviesiintymissa ovat suurimmat luonnonki-
vilouhimomme.

Louhimoilla ja louhoksilla sovellettavat
louhinta- ja kivenkasittelymenetelmit ero-
avat merkittdvasti toisistaan. Louhimoilla
pyritddn irrottamaan suuria ja mahdolli-
simman ehjid kivilohkareita, joista paloitel-
laan méadramittaisia sadnnollisen muotoisia
blokkeja, joten kiven irrotus ja paloittelu on
tehtdva varovasti. Louhoksilla taas pyritdan
jo irrotusvaiheessa rikkomaan kivi tietyn ko-
koluokan louheeksi ja siten helposti edelleen
murskattavaksi.

Ottaminen kivilouhoksella

Kivilouhoksilla kiviaines irrotetaan rdjayt-
tamalld, jonka jalkeen se murskataan ja seu-
lotaan eri raekokoihin. Kalliomursketta voi-
daan kayttad lahes samoihin kdyttokohteisiin
kuin soraa ja hiekkaa: teiden ja rautateiden
eri rakennekerroksiin, hiekoituksiin, raken-
nuskohteiden perustuksiin sekd satama- ja
ympadristorakentamiseen. Betoniteollisuu-
dessa erdiden erityista lujuutta vaativien eri-
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Kuva 2. Kivilajien liuskeisuus
ja mahdollinen liuskeisuu-
den suuntainen voimakas

rakoilu vaikeuttavat siistin
yleisvaikutelman saamista
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Kuva 3. Murskelouhoksilla ottamistoimintaan
liittyy usein kiviaineksen murskausta ja kiviaineksen
varastointia.

koisbetonien tuotannossa kalliomurskeella ei
kuitenkaan voida kokonaan korvata soraa.

Kivilouhoksen péétoimintoja ovat kiviai-
neksen irrottaminen, murskaus ja varastointi.
Kiven irrottaminen tehdddn yleensa poraa-
malla ja rajayttdmalla. Murskaus tapahtuu
joko kiinteélla tai siirrettavallda murskauslait-
teistolla, joka voi sijaita joko ottamisalueella
tai ottamisalueen ulkopuolella. Kivilouhok-
sissa louhinnan pengerkorkeus on padsaan-
toisesti 5-15 metrid. Louhinnan aikaiset sei-
ndmat ovat pystyja tai ldhes pystyjd. Pysty-
seindiset louhokset on turvallisuussyistd aina
aidattava.

Useimmilla kivilouhoksilla louhintaa ja
murskausta tehddédn vain osan vuodesta ja
vuorokaudesta. Murskeita tehdddn yleensa
varastoon eri karkeusasteen lajitteiksi lou-
hosalueelle ja hyodynnetdan kayttotarpeen
mukaan. Kalliokiven laatu vaihtelee usein
louhosalueen eri osissa. Valikoivalla louhin-
nalla huonoimmat kiviainekset voidaan va-
rastoida omiin kasoihin ja kdyttad vahemman
vaativissa kohteissa. Murskeiden kuljetus on
osa tuotantoketjua, mutta se voi ajoittua eri
ajankohtaan muun toiminnan kanssa.
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Kivilouhosten vaikutukset
ymparistoon

Kivilouhoksista aiheutuu ymparisto6n me-
lu-, poly- ja tarindhaittoja. Niitd syntyy kiven
réjaytyslouhinnasta, porauksesta seka kiven
murskaamisesta, lastaamisesta ja kuljetukses-
ta. Kivilouhoksilla voi olla my6s haitallisia
vaikutuksia pohja- ja pintaveteen. Kivilou-
hosten ympaéristovaikutukset riippuvat en-
nen muuta louhoksen sijainnista ja koosta.
Asutuksen ldheisyydessd toimintaa ohjaavat
ympaéristomaardykset ovat yleensd tiukem-
mat kuin syrjdiselld seudulla.

Kivilouhosten haitallisia vaikutuksia ym-
péristoon voidaan vahentdd keskittdmalla
tuotantolaitoksia alueellisesti sekd ajoitta-
malla toiminta oikein niin vuorokauden kuin
vuodenaikojenkin mukaan. Kiven louhinnas-
ta ja murskauksesta aiheutuvaan meluun ja
tarinddn voidaan vaikuttaa mitoittamalla
kerralla irrotettavan kiven méaéara oikein seka
porauksella, panostuksella ja rédjaytysaineen
valinnalla. Rdjdytyksistd johtuva tarind voi
joskus vaurioittaa louhoksen ldheisyydessa
olevia rakennuksia. Epdselvyyksien vélttami-
seksi on toiminnanharjoittajan edun mukaista
tarkastaa tdrinélle altistuvat rakenteet ennen
toiminnan aloittamista. Louhintamelua voi-
daan vdhentdd myos erilaisilla suojaamisjar-
jestelyilld. Tyokoneista ja kiven késittelysta
syntyvédd melua voidaan vdhentaa sovelta-
malla louhosseindmié ja varastokasoja my6s
meluesteina.

Kivilouhosten polyhaittoja voidaan vahen-
tdd murskaustoimintojen huolellisella suun-
nittelulla kuten louhintasuunnan valinnalla,
varastokasojen sijoittamisella, alueen kaste-
lulla sekd murskauslaitteiston kapseloinnilla.
My6s louhoksen seindmait vahentavit polyn
kulkeutumista ymparistoon.



Pekka Sipila

Kuva 4. Kallion ottamisesta aiheutuu usein pélyhait-
toja lahiymparistoon. Polyhaittoja voidaan vihentda
murskaustoimintojen huolellisella suunnittelulla
kuten louhintasuunnan valinnalla, laitosten ja
varastokasojen sijoittamisella, alueen kastelulla seki
murskauslaitteiston kapseloinnilla.

Ottaminen luonnonkivilouhimolla

Luonnonkivilouhimoilla ottamistoimintaa
on yleensd ympaéri vuoden. Louhimon elin-
kaareen siséltyy kuitenkin seké hiljaisia etta
kiireisid vuosia tuotteen kysynndn mukaan.
Suurilla louhimoilla tuotanto voi jatkua
useita vuosikymmenid. Ottamistoimintaa
louhimoilla ei yleensa ole iltaisin, 6isin eika
viikonloppuisin.

Luonnonkivilouhimolla louhinta aloite-
taan irrottamalla kalliosta suuri kivilohkare
eli kami. Kamin irrotuksessa kaytettdvid me-
netelmid ovat poraaminen, rajaytys, kiilaami-
nen ja sahaaminen. Yleensa kamin irrotukses-
sa kdytetddn jotain yhdistelmaa néistd mene-
telmistd. Luonnonkiven louhintamenetelmaét
ovat mekaanisia eikd niihin liity kemiallisia
prosesseja.

Kami paloitellaan louhimolla m&&ramit-
taisiksi blokeiksi, jotka ovat luonnonkivi-
louhimon pé&édasiallinen myyntituote. Blokit
luokitellaan laadun ja koon mukaan jatkoja-
lostusta varten. Taman jdlkeen blokit kulje-

LIITE 5/4

Jari Rintala

3 s St
Kuva 5. Luonnonkivilouhimot sijaitsevat ehjilla
kallioalueilla, joissa on vihin halkeamia ja rakoja.
Louhimoilla kallioperisti irrotetaan isoja ja ehjia
kivilohkareita eli kameja.

-

Jari Rintala
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Kuva 6. Kami paloitellaan louhimolla méaaramittaisiksi
blokeiksi, jotka ovat luonnonkivilouhimon paiasialli-
nen myyntituote.

tetaan kotimaisiin ja ulkomaisiin laitoksiin,
joissa ne jalostetaan lopputuotteiksi. Tarkeim-
pié blokeista jalostettuja tuotteita ovat laatat,
hautakivet, tulisijat sekd erilaiset rakennus-
alan kivituotteet, joita kdytetdan rakennusten
julkisivuissa, sisustuksessa seka puutarha- ja
ympaéristorakentamisessa.

Blokkien jatkojalostus asettaa kivelle kor-
keita tasalaatuisuus- ja eheysvaatimuksia. Ta-
man vuoksi louhimot sijoitetaan ehjille kallio-
alueille, joissa on vahdn halkeamia ja rakoja.
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Luonnonkiven teknisid laatuvaatimuksia on
maddritelty luonnonkivistandardeissa (CEN-
standardit) sekd rakentamisohjeissa ja raken-
nussuosituksissa.

Louhimotoimintaan liittyy usein myos
sivukiven murskausta. Jos sivukived murs-
kataan yli 50 paivad vuodessa, on murskaus-
toiminnalle haettava ymparistélupa.

Luonnonkivilouhimoiden
sivukivi

Luonnonkivilouhimoilla syntyy runsaasti si-
vukived, silld yleensd vain 5-40 % irrotetusta
kivestd jatkojalostetaan blokeiksi. Sivukivid
ovat esimerkiksi véri- tai muita virheitd si-
saltdvat blokit. Sivukivelld voi olla alueellista
merkitystd kiviaineshuollossa, mikéli louhimo
sijaitsee suhteellisen ldhelld mahdollisia kayt-
tokohteita. Mikéli sivukived syntyy kaukana
kayttokohteista, joudutaan ne varastoimaan
louhimon suunnittelualueelle sivukivikasoi-
hin joko lopullisesti tai odottamaan sopivaa
kayttoa. Sivukivikasat voivat olla kymmenid
metrejd korkeita ja ne saattavat nakya kauas
ympaéristoon. Louhimoiden maisemavaiku-
tukset ovat yleensd suurempia kuin kivilou-
hosten.

Sivukivid voidaan kayttaa esimerkiksi vesi-
ja satamarakentamisessa. Vesirakentamisessa
sivukiven kdyttokohteita ovat esimerkiksi
aallonmurtajat, satamarakennelmat, laiturit,
jokien pengerrykset, pohjapadot, tulva-alu-
eiden suojakivetykset ja merimerkkien ank-
kurointikivet. Sivukived voidaan hyédyntaa
my6s murskeena, ymparistorakentamisessa
jalouhimon jélkihoidossa. Ymparistorakenta-
misessa kdyttokohteita voivat olla esimerkik-
si tiepengerrykset, meluvallit, kivimuurit ja
-aidat, lahididen moottoriajoneuvoliikenteen
esteet sekd koristeet liikennejakajissa, leikki-
kentilld ja piha-alueilla.
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Sivukivien varastointiin tulee kiinnittda
erityistd huomiota, jotta niitd voidaan myos
tulevaisuudessa hyodyntdd. Sivukivikasoihin
ei saa ajaa multa- tai savipitoisia maa-ainek-
sia eikd metalliromua tai muita jatteita. Jos
tiedossa tai suunnitelmissa on sivukiven hyo-
dyntdmistd, kannattaa sivukivi lajitella kiven
kokoluokan mukaan eri kasoihin. Suurimmat,
esimerkiksi penger- ja patorakennelmiin sopi-
vat lohkareet on hyva erotella omiin kasoihin.
Hienoainespitoinen lajite voidaan kéyttaa esi-
merkiksi louhosalueen pohjan jalkihoidossa.

Louhimoiden sivukivet ovat jilkihoito-
velvoitteen alaisia. Suunnitelma sivukiven
tulevasta kasittelystd esitetdadn ottamissuun-
nitelman yhteydessd kaivannaisjétteen jéte-
huoltosuunnitelmassa.

Louhimoiden vaikutukset
ymparistodn

Luonnonkiven louhinnan ympéristovaiku-
tukset rajoittuvat pddosin louhimoalueelle ja
sen ldheisyyteen. Merkittavimpia louhimoi-
den melu-, poly- ja tarinaldhteitd ovat rajay-
tykset, poraaminen, sahaaminen, lastaaminen
ja kuljetukset. Melun ja polyn levidmiseen
vaikuttavat ottamisalueen ympariston maas-
tonmuodot ja ottamisajankohdan saétila se-
ka vuodenaika ja vuorokauden aika. Tarindn
etenemiseen vaikuttaa ottamisaluetta ym-
péréivdan maaperan koostumus. Haitalliset
ympdéristovaikutukset vaihtelevat louhimo-
kohtaisesti. Tarkeimpid tekijoita ovat louhi-
mon sijainti, koko ja sovellettavat irrotus- ja
paloittelumenetelmat. Eri tyovaiheissa ja lou-
hinnan edetessd korostuvat erilaiset haitat.
Ottamisen edetessd syvemmalle melun ja p6-
lyn levidminen ymparistoon viahenee, mutta
sivukivikasat kasvavat.
Luonnonkivilouhimoilla tdrindd syntyy
pddasiassa kamin irrotuksessa kalliosta sekéa



sivukiven louhinnassa. Tarindn voimakkuus
ja eteneminen ympaéristoon riippuu erityi-
sesti panostuksen suuruudesta, joten suun-
nitelmallisella panostuksella ja porauksella
voidaan vahentda rdjaytyksen aiheuttamia
tarindhaittoja. Ennen toiminnan aloittamis-
ta on toiminnanharjoittajan edun mukaista
tarkastaa kaikki alle kilometrin etdisyydella
sijaitsevat tdrindlle mahdollisesti altistu-
vat rakennukset. Meluvaikutuksia on voitu
vdhentdd rakentamalla meluvalleja ja kdyt-
tdmalld louhimon seindmdd meluesteena.
Melua voidaan vahentdd kayttamalld myos
vdhan melua aiheuttavia kiven irrotus- ja
paloittelumenetelmid kuten kiilausta ja vai-
jerisahausta.

Polya louhimoilla syntyy ldhinnd kiven
porauksesta ja sahauksesta seké kiven kulje-
tuksesta. Louhimoiden pélyhaittoja on voitu
vahentda asentamalla porauslaitteisiin imurit,
kastelemalla kulkuvaylat. My®s suojapuusto,
meluvallit, sivukivikasat ja louhimoseindmat
estavat polyn leviamista.

Luonnonkiven louhinnan vaikutukset
pohjaveteen ovat yleensa vahdisemmat kuin
murskelouhoksilla, koska louhimot sijaitse-
vat ehjilld kallioalueilla. Luonnonkiveéd porat-
taessa tai sahattaessa syntyy kivijauhoa, joten
louhimoiden kuivatusvedet voivat ajoittain
lisdta kiintoaineskuormitusta. Tamén vuoksi
louhimoiden kuivatusvedet tulee laskea sa-
maan tapaan kuin murskelouhoksilla paédosin
saostusaltaiden kautta takaisin ymparistoon.
Luonnonkivilouhimoiden kallioper3 ei sisdl-
14 yleensd merkittdvid maaria metalleja tai
muita ympariston kannalta haitallisia mine-
raaleja, jolloin ne eivit aiheuta kemiallista
kuormitusta ymparistoon.

LITE 5/6

Vesiensuojelu kallion
ottamisalueilla

Kalliopohjaveden maérdédn vaikuttaa ratkai-
sevasti kallioperdn rikkonaisuus. Ruhjeisen
ja rakoilevan kallioperdn alueilla pohjavetta
voi varastoitua kallioperdan huomattaviakin
maarid. Kallioperdssa esiintyvélle pohjave-
delle on kuitenkin tyypillistd pieni varastoti-
lavuus ja syvyysulottuvuus sekd pienialainen
ja lyhytkestoinen hydrologinen kierto.

Kalliopohjaveden korkeus vaihtelee vuo-
sittain keskimé&éarin 0,5-0,9 m. Pienissa kallio-
pohjavesivarastoissa vedenpinnan vaihtelu
voi tosin olla tdtd huomattavasti suurempi.
Erityisesti ruhjeisilla kallioalueilla pohjave-
den taso voi ottamisen seurauksena laskea
my0s ottamisalueen ymparistossa, etenkin jos
ottaminen tapahtuu pohjaveden pinnan ala-
puolelta. Mikéli ottamistoiminta on ulottunut
pohjavedenpinnan alapuolelle, ottamisalue
tayttyy yleensd vedelld ottamisen ja suoja-
pumppauksen paatyttyd. Talloin pohjaveden
pinnankorkeus my6s palautuu ldhes alkupe-
réiselle tasolle.

Kuva 7. Kallion rikkonaisuus vaikuttaa ratkaisevasti
kalliopohjaveden midaraan.
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Kuva 8. Ottamisalueelta pois johdettava vesi pumpa-
taan saostusaltaiden kautta maastoon.
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Ottamistoiminta voi vaikuttaa myos pohja-
veden laatuun. Pohjavesivaikutuksia arvioi-
taessa voidaan hyodyntda pohjavesialuekart-
toja sekd topografiaan ja geofysiikkaan perus-
tuvia ruhjetulkintoja. Kalliopohjaveden suo-
jelu edellyttdd louhoksen toiminnanaikaisia
jarjestelyja, kuten poltto- ja voiteluaineiden
sekd rdjahdysaineiden vastuullista kayttod ja
varastointia.

Kallionlouhinnalla voi olla haitallisia vai-
kutuksia myo0s pintavesiin Kallion ottamis-
alueelle voi ottamisen edetessé valua ympa-
ristostd sade- ja sulamisvesid, jotka joudutaan
pumppaamaan pois ottamisalueelta. Nama
vedet pumpataan joko saostusaltaiden kaut-
ta ottamisalueen ympariston ojiin tai vahai-
set mdardt voidaan imeyttdd ottamisalueen
ulkopuolelle maaperédan. Koneiden pesu- ja
huoltoalueen vedet pidetdan aina erilladn
ympaéristoon pumpattavista vesista.



Liite 6

Pohjaveden suojelu ja tarkkailu soran o

Maannoskerroksella ja
kasvillisuudella keskeinen
merkitys pohjaveden suojelussa

Maan pintakerroksella on keskeinen merki-
tys pohjaveden laadun turvaamisessa, silld
sade- tai sulamisveden koostumus muuttuu
merkittdvasti luonnontilaisessa maa- tai kal-

LITE 6/1

ttamisalueilla

lioperédssd. Veden laadun muutokset ovat
suurimmat maan pinnan ylimmaéssa osassa
eli maannoskerroksessa. Maannoskerros si-
saltdd sekd orgaanista ettd mineraalista ai-
nesta ja eroaa alapuolisesta pohjamaasta niin
fysikaalisilta, kemiallisilta kuin biologisilta
ominaisuuksiltaan. Maannoskerros sitoo te-
hokkaasti ilmakehasta kulkeutuvia haitallisia

Maan ominaisuudet

Ravinne- ja ioninvaihto-
varasto. Paljon juuria

,E._ Rautahydroksidi- (ruoste)
©  kerros peittdd mineraali-
rakeet

Pohjamaa

n.20m

Pohjavesi

Vaikutukset veteen

Liukenee humus- ja
hiilihappoja
Vesi virjaytyy ruskeaksi

Kemialliset muutokset
veden laadussa

SO H' Me?*

© co?

Happamuus vihenee
Veden humushapot

Fe - R
Silikaatti- , sitovat kalsiumia, rautaa
_FeOOH_ _ mineraalic | 7 ja alumiinia
\ Humushappoihin

sitoutunut rauta ja
alumiini saostuvat
Vesi kirkastuu

Vajovesi

HCOy S0,2 Me?* Vedessd mm. liukoinen
kalsium, natrium,

magnesium ja bikarbonaatti

Kuva |. Sade- ja sulamisveden kemialliset muutokset maaperissi ja vaikutukset vajo- ja pohjaveden laatuun.
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aineita kuten raskasmetalleja. Maannosker-
roksen alapuolella vajoveden koostumuksen
vaihtelut vidhenevit ja se alkaa muistuttaa
laadultaan pohjavettd, jolle on ominaista ta-
salaatuisuus. Luonnontilaisen pintakerroksen
ja kasvillisuuden poistaminen lisdavét pohja-
veden likaantumisriskid, ainepitoisuuksia ja
pohjaveden pinnan korkeuden vaihteluita
sekd aiheuttavat maaperédn eroosiota. Soran
ottamisalueilla pohjaveden muodostuminen
lisdéntyy, koska veden pintavalunta alueelta
pois vihenee. Laaja-alaisella ottamisalueella
pohjaveden pinnan korkeusvaihtelu voi olla
jopa yli metrin suurempi kuin luonnontilai-
sella sora-alueella. Pohjaveden pinnan ko-
hoamisen seurauksena pohjavettd suojaavan
ylédpuolisen maakerroksen paksuus vihenee,
mikaé lisad pohjaveden likaantumisriskia.

Pohjavesiluokitus vaikuttaa
lupamadrayksiin ja pohjaveden
suojelutarpeeseen

Soran ottamisalueet pyritddn sijoittamaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle, silld soran
ottamisen on todettu lisédvan pohjaveden li-
kaantumisriskid. Mikéli ottamisalueita kuiten-
kin sijoitetaan pohjavesialueille tulisi niiden
sijoittuminen perustua riittaviin selvityksiin
alueen pohjavesioloista. Ottamistoiminnalle
tulee talloin asettaa myos riittavat lupamaara-
ykset. Lupaméaédrayksissa kiinnitetdan erityis-
td huomiota suojakerrospaksuuksiin, ottami-
sen laajuuteen, pohjaveden tarkkailuun seka
ottamisalueiden jalkihoitoon ja -kayttoon.
Ymparistohallinnon kartoittamat ja luo-
kittelemat pohjavesialueet on jaoteltu seu-
raavasti:
e Luokka I, vedenhankintaa varten
téarked pohjavesialue, jonka pohjavetta
kaytetdan tai tullaan kayttdmaan 20-30
vuoden kuluessa tai muutoin tarvitaan
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esimerkiksi vesihuollon erityistilanteissa
varavedenottoon vedenhankintaa varten
liittyjamadraltdan vahintdan 50 ihmisen
tarpeisiin tai enemmaén kuin keskimaérin
10 m®/d. Erityisperustein pienempidkin
vedenottamoita palvelevia alueita voi-
daan merkita tdhan luokkaan kuuluviksi.

e Luokka II, vedenhankintaan soveltuva
pohjavesialue on alue, joka soveltuu
yhteisvedenhankintaan, mutta jolle ei
toistaiseksi ole osoitettavissa kayttoa
yhdyskuntien, haja-asutuksen tai muussa
vedenhankinnassa.

¢ Luokka III, muu pohjavesialue, jonka
hyoédyntamiskelpoisuuden arviointi
vaatii lisdtutkimuksia vedensaantiedelly-
tysten, veden laadun tai likaantumis- tai
muuttumisuhan selvittdimiseksi. Luok-
kaan III kuuluvat pohjavesialueet siirty-
vat tutkimusten perusteella joko luokkiin
I'ja II tai luokituksen ulkopuolelle.

¢ Pohjavesialueluokituksen ulkopuoli-
silla alueilla maa-ainesten ottaminen ei
ole ristiriidassa yleisen vedenhankinta-
tarpeen kanssa. Tall6inkddn maa-aines-
ten ottaminen ei saa aiheuttaa haittaa
yksittdisten talouksien vedenhankinnalle
eikd vesilain 1 luvun 7 a §:n mukaisille
lahteille.

Ottamisen laajuus
Soran ottamisen haitalliset vaikutukset poh-
javeteen ovat yleensd sitd suuremmat mita
enemmadn pohjavesialueesta on ottamisaluet-
ta. Jos ottamisalueiden pinta-ala on yli 30 %
pohjavesialueesta, voidaan tehtyjen tutkimus-
ten perusteella arvioida niiden aiheuttavan
potentiaalisen riskin pohjaveden laadulle.
Soran ottamisen haitalliset vaikutukset
tulee kuitenkin arvioida pohjavesialue- ja
tapauskohtaisesti, silld ottamisalueen laajuu-
den lisdksi pohjaveden ainepitoisuuksiin vai-



kuttaa muun muassa suojakerroksen paksuus

sekéd ottamisalueen maaperi- ja pohjavesiolo-

suhteet.

Osalla pohjavedenottamoista on vesilain
mukainen suoja-alue ja siihen sisaltyvat
suojavyOhykkeet. Suoja-alueita on arvioitu
toiminnassa oleville tai suunnitelluille ve-
denottamoille my®6s ilman vesilain mukaista
hakemusmenettelyd esimerkiksi pohjave-
sialueiden suojelusuunnitelmissa. Pohjave-
denottamon suoja-alueille voidaan tehtyjen
tutkimusten perusteella ja yleistd varovai-
suusperiaatetta noudattaen asettaa seuraa-
vat ottamisalueiden sijoittamista koskevat
tavoitteet:

a) ldhisuojavydohykkeilli ottamistoimintaa tai
jalkihoitamattomia ottamisalueita ei saisi olla
lainkaan,

b) kaukosuojavyohykkeilld jilkihoitamatto-
mien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi
olla alueen maaperd- ja pohjavesiolosuhteet
huomioon ottaen yli 10-20 % suoja-alueesta,

c) suoja-alueiden ulkopuolella jilkihoita-
mattomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei
saisi olla alueen maaperi- ja pohjavesiolosuh-
teet huomioon ottaen yli 20-30 % pohjavesi-
alueesta.

Mikali edelld esitetyt pinta-alaosuudet ylitty-
vat, tulee lupaharkinnassa huolehtia siitd, ettd
ottaja velvoitetaan tehostetusti seuraamaan
ottamisen vaikutuksia pohjaveteen.

Mikili ottaminen vaikuttaa haitallisesti
pohjaveden laatuun tai maardén, valvonta-
viranomainen on velvollinen keskeyttimaan
ottamisen. T&ll6in ottamislupa tulee ottaa
uuteen kasittelyyn, jolloin lupaviranomainen
voi peruuttaa luvan tai muuttaa antamiaan
lupamaarayksid tai edellyttdd hakemaan ve-
silupaa (VL 1:18 §).
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U Jalkihoidettu ottamisalue

Jalkihoitamaton ottamisalue

Pohjavesialueen raja
Pohjaveden

Pohjaveden muodostumis- A
virtaussuunta

v
alueen raja ** ‘e o,

. . Tutkittu/arvioit L
Vedenottamo  fyeiierufarvioity | Lo Arvioit Taa, .
tutkittu/arvioitu lshisuoja- kaukosuoja- ']
vedenottamon vyohyke

vyohyke

Suojavyohykkeen

ikk:
paiida ulkopuolinen alue

3-4m

Pohjaveden pinta

Kuva 2. Pohjavesialueella tulee vilttda maa-ainesten ottamista.
Mikali ottamista tapahtuu, tulisi ottamisalueet jalkihoitaa
valittdmasti ottamisen edetessi ja pohjaveden pinnan yla-
puolelle tulee jattdi riittdva suojakerros.

Suojakerrospaksuudet

Soran ottamisalueen sijoittuminen pohjave-

denottamon suoja-alueelle tai pohjavesialu-

eelle edellyttaa riittavia suojakerrospaksuuk-

sia pohjaveden pinnan yldpuolelle. Suojaker-

rospaksuuksille voidaan asettaa seuraavat va-

rovaisuusperiaatetta noudattavat tavoitteet:

a) ldhisuojavyohykkeille ei uusia ottamis-
alueita. Olemassa olevilla ottamisalueilla
suojakerros on vihintiin 6 metrid,

b) kaukosuojavyohykkeilld suojakerroksen
paksuus on vihintiin 4 metrid,

c) suoja-alueiden ulkopuolisilla pohjavesi-
alueiden osilla, suojakerroksen paksuus on
vihintdiin 3—4 metrid.
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d) pohjavesialueiden ulkopuolisilla ottamis-
alueilla suojakerroksen paksuus on vihintidin
1-2 metrid. Pohjavedenpinnan alapuolinen
ottaminen mahdollista, mikili se perustuu
riittidviin tutkimuksiin ja ottamiselle ei ole
muita rajoituksia.

Mikéli pohjavesialueella luonnontilaisen
pohjaveden pinnan yldpuolella olevan hiek-
ka- ja sorakerroksen paksuus on alle 5 metrid,
niin t&ll6in hiekkaa ja soraa ei yleensd voida
hyodyntaa saastelidasti ja taloudellisesti il-
man ettd siitd aiheutuu vaaraa pohjaveden
laadulle. Olemassa olevat ottamisalueet tulisi
hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti, ei-
ka niille tulisi padsaantoisesti mdaratd edelld
mainittuja paksumpia suojakerroksia.

Pohjavesipinnan alapuolinen ottaminen

Pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuvan
maa-ainesten ottamisen seurauksena syntyy
pohjavesilammikoita, jotka lisaédvat pohjave-
den likaantumisriskid. Likaantumisriskiin

vaikuttaa muun muassa lammikoiden maa-
réd ja laajuus, syvyys seka sijainti pohjavesi-
alueella. Pohjavesilammikoiden veden laatu
vaihtelee merkittavésti, mika lisdd usein myds
pohjavesilammikon ympériston pohjaveden
laadun vaihtelua. Lammikot vaikuttavat esi-

L b .

Kuva 3. Soran ottamista pohjavesipinnan alapuolelta.
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merkiksi pohjaveden lampétilaan, veteen
liuenneen hapen méiirdan, happamuuteen
sekd hiilidioksidi-, bikarbonaatti-, kalsium-,
sulfaatti- ja pithappopitoisuuteen.

Pohjaveden pinnan alapuolinen ottaminen
on mahdollista, mikali se perustuu perusteel-
lisiin tutkimuksiin. Ottaminen tulee kysee-
seen lahinna pohjavesialueiden ulkopuolella.
Muodostuvista pohjavesilammikoista tulee
tehdd vahintdan 3 metrin syvyisid, jolloin nii-
den vesi pysyy kohtuullisen hyvélaatuisena.
Pohjaveden pinnan alapuolinen ottaminen
pohjavesialueilta tulee kyseeseen ldhinna
vanhojen ottamisalueiden kunnostuksissa,
jolloin olemassa olevia pohjavesilammikoita
tdytetddn tai syvennetddn.

Pohjavesitarkkailu soran
ottamisalueilla

Pohjavesitarkkailun tavoitteena on selvittad
maa-ainesten ottamisen ja siihen liittyvien
toimintojen vaikutuksia pohjaveden laatuun
jamédrdan. Tarkkailua tekee ensisijassa luvan
haltija seka tarvittaessa kontrollitarkastuksia
valvontaviranomainen. Luvanhaltija tarkkai-
lee yleensa paikallisia pohjavesivaikutuksia
ottamisalueellaan, kun taas viranomainen voi
tarkkailla lisaksi pohjavesialueen yleistilaa.

Maa-ainesten ottamisluvissa alin kaivutaso
hiekka- ja sora-alueilla maaritelldan nykyisin
péédsdantoisesti ylimmastd pohjaveden pinnan
korkeustasosta. Ylin pohjaveden pinnan kor-
keus voidaan maarittdd luotettavasti, mikali
korkeushavaintoja on kattavasti yli viideltd
vuodelta. Kaytdnnossd korkeusmaarityksia
ei useinkaan ole riittavésti poikkeavien pohja-
veden pinnan korkeuksien maarittamiseksi.

Ottamistoiminnan aikana saadaan usein
tarkemmat tiedot pohjaveden pinnan kor-
keustasosta. Ndiden tietojen perusteella voi-
daan tarvittaessa tarkistaa alinta kaivutasoa
koskevia lupaméaarayksia.



Tarkkailupisteet

Maa-ainesten ottamisen pohjavesivaikutuk-
sia seurataan paasadntoisesti ottamisalueelle
ja sen lahiympéristoon asennetuista havain-
toputkista. Pohjaveden korkeutta seurataan
usein myos ottamisalueen lahist6lld sijaitse-
vista kaivoista. Pohjavesitarkkailua voidaan
tehdd my0s ottamisalueen ympariston pohja-
vesilammikoista ja lahteista.

Luvan hakijan tulee esittdd ottamissuun-
nitelmassa pohjaveden pinnankorkeuden ja
laadun tarkkailuun tarkoitettujen havainto-
putkien ja -kaivojen sekd muiden havainto-
paikkojen sijainnit. Lisdksi suunnitelmassa
tulee esittdd havaintoputkien asennustapa ja
materiaali sekd kaivokortit, joista selvidd kai-
von tyyppi, materiaali, halkaisija, vedenpin-
nan syvyys, pohjan syvyys seka arvio kaivon
kunnosta.

Putkien asentamisesta vastaa luvanhaltija
lupamé&drdysten mukaisesti. Putket suosi-
tellaan asennettavaksi mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa ennen ottamistoiminnan
aloittamista. Putket tulee sijoittaa siten, ettd
ndytteenotto on mahdollista ja putket sailyvat
koko seurantajakson ajan. Tarvittaessa putket
tulee suojata esimerkiksi betonisilla kaivoren-
kailla. Mikéli maakerrokset ovat paksuja, voi-
daan osa havaintoputkista asentaa ottamisen
edetessd lupaviranomaisen suostumuksella.
Tallaisissa tapauksissa asiantuntijan tulee ar-
vioida pohjaveden pinnan taso, jottei ottami-
nen etene liian ldhelle pohjavedenpintaa.

Havaintoputkien asentaminen vaatii eri-
koisasiantuntemusta ja ne tulee asennuttaa
kairauskalustolla. Tilaaja saa télloin yleensd
kairausraportin sekd asennetuista putkista
putkikortin, jossa on selostettu mm. maaker-
rosten laatu, putken kokonaispituus, siivila-
osan ylé- ja alapaa, siivildn tyyppi ja rako-
tai reikdkoko. Esimerkiksi traktorikaivurilla
asennettuja pohjavesiputkia ei tulisi hyvak-
syd tarkkailupisteiksi. Havaintoputkien koor-
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dinaatit ja putken pédidn korkeus tulee maa-
rittdd maastomittauksin valtakunnallisessa

Havaintoputkien suositeltavin materiaali
on muovi ja niiden sisdhalkaisijan tulisi olla
vahintdan 50 mm. Talloin putkesta pystytdan
ottamaan syvalldkin olevasta pohjavedesta
vesindyte uppopumpulla. Muoviset havain-
toputket sdilyvat toimintakuntoisina parem-
min kuin terdsputket, silld niiden siivildosa
on kestdva eikd se tukkeudu korroosion seu-
rauksena.

Havaintoputkien kunto tulee tarkastaa
vuosittain mittaamalla putken kokonaissy-
vyys ja vertaamalla sitd putkikortin tietoi-
hin. Mikali putki on tukkeutunut, avataan se
pumppaamalla tai huuhtelemalla.

Suojaputki
Pp +85,13

Muoviputkea

jitetdin Mp +84,13
vahintadn metri Savisulku
maanpinnan
ylapuolella

Hiekkaa

Siivilin ylipai +80,26

. W 7826
- R
|
I

Siivilan alapda +75,26

Savista silttia

Siivildn ylapaa +69,26

Soraa

Siivildn alapdd +64,26
Kallion pinta +64,26

|
“ Suodatinhiekkaa
-,
;

Kuva 4. Rakennepiirros havaintoputkesta. Havainto-
putket tulee asennuttaa kairauskalustolla.
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Pohjaveden mdiran tarkkailu

Maa-ainesten ottamisen vaikutuksia pohja-
veden méarddn seurataan yleensa havainto-
putkista tai kaivoista tehdyistd pohjaveden
korkeushavainnoista. Luvan haltija voidaan
maarédtd seuraamaan myos ldhteiden veden-
pinnankorkeuksia tai lahteestd purkautuvia
vesimadrid, mikili lahde on luonnontilainen
tai siind eldd esimerkiksi harvinaisia samma-
lia tai hyonteisia.

Pohjavesialueilla pohjaveden pinnankor-
keus mééritetddn yleensa neljd kertaa vuodes-
sa eri vuodenaikoina. Pohjaveden pinnan kor-
keus mitataan varsinaisen havaintoputken tai
-kaivon yldpadstd ja tulos ilmoitetaan sentti-
metrin tarkkuudella seka etdisyytend putken
pééstd ettd korkeustasona. Mittauksia ei tule
tehda pohjavesiputken ymparilld olevan suo-
japutken péastd, koska suojaputki voi liitkkua
esimerkiksi routimisen tai ilkivallan seurauk-
sena. Kaivoissa mittauskohta tulee merkita
kaivon kanteen, jotta mittaus tehdddn aina
samasta kohdasta.

Pohjaveden laadun tarkkailu

Pohjaveden laatua tarkkaillaan lupapa&tok-
sessd madrdtyistd ndytteenottopisteistd ote-
tuista vesindytteistd. Naytteet otetaan péa-
saantoisesti kerran vuodessa samana ajankoh-
tana. Ennen ottamistoiminnan aloittamista tai
toiminnan alkuvaiheessa tehddan yleensa kat-
tava pohjaveden laadun analysointi. Vastaava
laaja analysointi tehdddn ottamistoiminnan
aikana kolmen vuoden vilein. Vilivuosina
analyysivalikoimaa voidaan supistaa késit-
tamadn vain keskeisimmaét parametrit. Soran
ottamisen laajassa tarkkailussa tavallisesti
madritettdvia pohjaveden parametrejd ovat
haju, maku, sameus, vari, pH, happi, perman-
ganaattiluku/TOC, sahkonjohtavuus, rauta,
mangaani, sulfaatti, nitraatti, kloridi, koko-
naiskovuus, alkaliniteetti, polttoainehiilive-
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Kuva 5. Ottamistoiminnan vaikutuksia pohjaveteen
tarkkaillaan pohjaveden havaintoputkista.

dyt, mineraalioljyt seka koliformiset ja E.coli
bakteerit. Liséksi raskasmetallipitoisuudet
tulee selvittdd, mikali naytteen ldheisyydes-
sd on malmiesiintymia tai jos ndytteen pH on
alhainen. Alumiinipitoisuus voi olla tarpeen
madrittdd laajassa analyysissd, jos ndytteen
pH on alle 6. Kromipitoisuus maaritetdan, jos
pH on yli 8. Pohjaveden lampdétila mitataan
aina ndytteenoton yhteydessd. Jos pohjave-
den laadun todetaan muuttuneen voi valvon-
taviranomainen médrdtd ndytteitd otettavan
useammin tai tarkentaa analyysivalikoimaa.
Vesindytteiden otossa tulee kayttda akkredi-
toitua ndytteenottajaa. Vesindytteet otetaan
yleensa havaintoputkesta imu- tai uppopum-
pulla nédytteenotto-ohjeita noudattaen ja ne
kestavoidaddn sekd sdilytetddn ohjeiden mu-
kaisesti.

Pohjaveden pinnan korkeus- ja laatutiedot
tulee toimittaa lupamaérdysten mukaisesti
valvontaviranomaiselle. Tiedot suositellaan
toimitettavaksi samanaikaisesti ja samalla
lomakkeella kuin tiedot otetuista maa-ainek-
sista, jolloin ne voidaan tallentaa ympaéristo-
hallinnon pohjavesitietojarjestelmaan. Talloin
seurantatiedot ovat sdahkoisessd paikkatieto-
jarjestelmédssa niin luvanhaltijoiden kuin val-
vontaviranomaistenkin kéytossa.

Jari Rintala



Liite 7

Kiviainesten tilinpito

Kiviainesten tilinpitojdrjestelma on GTK:n
Geotietoytimen osa ja KITTI-karttapalvelu
on keino julkaista tietoja Internetissa. KITTI-
palveluun péaédsee GTK:n geo.fi-portaalin aloi-
tussivun kautta osoitteesta www.geo.fi.
Muodostumakohtaiseen maa- ja kalliokivi-
ainesten varanto- ja laatutietoon seka ottamis-
tietoon pohjautuva tilinpito luo omalta osal-

LUTE 7/1

taan pohjaa kestavan kehityksen mukaiselle
uusiutumattomien luonnonvarojen kaytolle.
Kiviainestilinpito toteutetaan keskeisilld ki-
viainesten kulutusalueilla vaiheittain. Alussa
painopiste on kasvualueiden ja kaupunkien
sekd suurimpien taajamien ympéristossé,
missd korostuvat maa-aineshuollon, muiden
maankdyttomuotojen sekd pohjavesivaranto-
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alustava aikataulu.
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Kuva 2. Nakyma KITTI-tilinpitojarjestelmissa olevista maa-ainesten ottamisluvista Hyvinkdan alueella.
Klikkaamalla lupakohdetta saadaan nikyviin luvan perustiedot. Keltaiset ja vihredt ympyrit kuvaavat voimassa
olevien lupien sijaintia ja punaiset ympyrit paittyneiden lupien sijaintia.

jen ja ympaéristondkokohtien yhteensovitta-
mistarpeet.

Kiviainesten tilinpitojarjestelméd on muo-
dostettu yhdistdmalld maa-aineslain mukai-
set lupa- ja ottamistiedot sekd GTK:n varan-
totiedot, joiden avulla saadaan tieto jaljella
olevista kiviaineksista. Lisaksi www-kart-
tapalveluna toimivaan KITTI-kiviainesten
tilinpitopalveluun on liitetty mm. ymparis-
tohallinnon pohjavesialuetiedot ja luonnon-

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

suojeluaineistot sekd maanmittauslaitoksen
pohjakartta-aineistot sekd hallinnollisia ra-
joja.

KITTI-palvelusta voidaan hakea voimassa
olevat ja pddttyneet maa-ainesluvat esimer-
kiksi kunnittain. Kartan taustatietoihin voi-
daan valita mm. pohjakartta, kallioalueet,
hiekka- ja soramuodostumat sekd ottamista
rajoittavat suojelutiedot.



Liite 8

LITE 8/1

Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen ottamistoiminnassa

Maa-ainesten ottamisen pdatyttyd vanhoille
sorakuopille on saattanut syntyd huomatta-
via luontoarvoja. Luontoarvoja voidaan myds
tietoisesti muodostaa ottamisalueiden jalki-
hoidon ja kunnostuksen yhteydessa. Taten
voidaan parantaa kymmenien harvinaisten
ja uhanalaisten eli6lajien tilannetta maassam-
me. Luontoarvojen huomioimisesta ei yleensd
aiheudu maa-ainesten ottajalle ylimaaraisia
kustannuksia.

Luonnon monimuotoisuuden turvaami-
seksi jalkihoitosuunnitelmaa voidaan tar-
vittaessa tarkentaa. Tarkentaminen tehddan
yhteisty6ssa luvan haltijan ja valvontaviran-
omaisen kanssa. Tarkentamisessa kédytetddn
luonnontieteen asiantuntijoita, esimerkiksi
alueellisista ympaéristokeskuksista, Suomen
ympaéristokeskuksesta, Geologian tutkimus-
keskuksesta ja Luonnontieteellisestd keskus-
museosta. Asiantuntemusta on myos eri luon-
nontieteellisissd seuroissa ja luontoharrasta-
jissa. Tarkistetun suunnitelman perusteella
lupaméddrayksid on mahdollista muuttaa
(MAL 16 §) siten, ettd tarkedt elinymparistot
jatetadn jalkihoitamatta tai ne kunnostetaan
luonto- ja opetuskohteiksi. Jos ottamisalueella
on luonnonsuojelulain tarkoittamia uhanalai-
sia, erityisesti suojeltavia tai luontodirektiivin
liitteessd IVa mainittuja lajeja, noudatetaan
niiden suojelussa luonnonsuojelulain saan-
noksid.

Paahderinteita ottamisalueille

Harjujen paahderinteet ovat etelddn viettavia
hiekkapohjaisia rinteitd, joilla elda rikas ja
ympaéristoonsa erikoistunut elidlajisto. Tama
elidlajisto on viime vuosina monesta syystd
taantunut ja useat lajit ovat tulleet uhanalai-

seksi. Soran ottaminen ja rakentaminen ovat
tuhonneet osan elinpaikoista. Metsdpalojen
tehokas torjunta, metsdlaidunnuksen loppu-
minen seké ilmasta tuleva rehevoéittava typ-
pilaskeuma ovat aiheuttaneet valoisien ja har-
vapuustoisten harjumetsien umpeen kasva-
mista. Paahderinteiden eli6lajisto, kasvit seka
useat hyonteiset tarvitsevat eldédkseen paljasta
kivenndismaata, vapaata tilaa sekd runsaasti
valoa ja lampoa. Esimerkkejd paahdeympa-
ristéjen perhosista ovat harjusinisiipi ja pik-
kusinisiipi, joiden luontaiset elinymparistot
ovat lahes hdvinneet. Muita hiekkaisista ja
paahteisista elinympaéristoistd riippuvaisia
uhanalaisia hyonteisid ovat monet pistidiset,
kaksisiipiset ja kovakuoriaiset. Nykyisin nai-
den lajien elinpaikkoja ovat esimerkiksi tei-
den ja ratojen pientareet, pienlentokentat ja
vanhat sorakuopat.

Harvinaisten ja uhanalaisten elitlajisto-
jen elinmahdollisuuksia voidaan parantaa
luomalla paahderinteitd ottamisalueelle.
Tama tulisikin ottaa huomioon suunnitel-
taessa ottamisalueiden jélkihoitoa. Jélkihoi-
dettavan alueen tuleva maankaytto vaikuttaa
paahderinteen suunnitteluun. Paahderinteen
perustaminen sopii sekd virkistyskayttoon
ettd metsdtalouteen suunnitelluille alueille.
Pohjavesialueella olevien ottamisalueiden jal-
kihoidossa pohjaveden suojelu on keskeisin
tavoite. Jos paahderinne voidaan toteuttaa
ilman, ettd se vaikuttaa heikentédvéasti poh-
javesiolosuhteisiin, niitd voidaan perustaa
myds pohjavesialueille. Paahderinteiksi so-
veltuvat kaikki etelddn ja lounaaseen vietta-
vit rinteet.

Paahderinteen muodostamisen jalkihoi-
tokeinot ovat yksinkertaisia. Paahderinne
muotoillaan hiekalla. Periaatteessa se voi-
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Kuva |. Paahderinteeksi sopiva maisemointikohde.
Hieno hiekka eteldan suuntautuvalla rinteelld antaa
hyvit edellytykset paahderinteen syntymiselle.
Lahiston tienvarsilla kasvavia kangasajuruohoa ja
kissankapalda sekd uhanalaisia hietaneilikkaa ja
kangasraunikkia voisi kylvaa (huom. luvat!) ylarintee-
seen, josta kasvit levittdytyvit itsekseen alemmaksi.

Taulukko [.Paahderinteille hyvin soveltuvia kasvilajeja.
Yksittiiselle paahderinteelle riittad muutamakin laji.
Alla luetelluilla kasveilla on tirkeda merkitys paahderin-
teiden uhanalaistuneille hyonteislajeille, joko toukkien
ravintokasvina tai aikuisten yksildiden mesikasvina.

Kangasajuruoho (Thymus serpyllum)

Kissankapala (Antennaria dioica)

Kultapiisku (Solidago virgaurea)

Karvaskallioinen (Erigeron acer)

Sianpuolukka (Arctostaphylos uva-ursi)
Nuokkukohokki (Silene nutans)

Hietaneilikka (Dianthus arenarius) — uhanalainen,
rauhoitettu

Kangasraunikki (Gypsophila fastigiata) — uhanalainen,
rauhoitettu

Idankeulankarki (Oxytropis campestris ssp. sordida)
Masmalo (Anthyllis vulneraria)

Tunturikurjenherne (Astragalus alpinus ssp. arcticus)
Keltamaite (Lotus corniculatus)

Lampaannata (Festuca ovina)

Kanervisara (Carex ericetorum)

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

Terhi Ryttiri

LIITE 8/2

daan jattda timéan jalkeen kehittymaan luon-
taisesti. Tuulen ja sateen aiheuttama vahéinen
eroosio ei haittaa, silld se on paahderinteille
luontaista. Jos paahderinteeseen on tarpeen
muodostaa hiekkaa sitovaa kasvillisuutta,
voidaan sinne kylvad esimerkiksi harvaksel-
taan laikkuina lampaannataa.

Mikali lahiston tienvarsilla elda harjuille ja
paahderinteille luonteenomaisia kasveja (tau-
lukko 1), tulisi nditd mahdollisuuksien mu-
kaan siirtdé jalkihoidettavalle rinteelle. Uhan-
alaisten ja rauhoitettujen kasvien siirtokylvot
tulee tehdd asiantuntijan opastuksella, jota
voi saada paikallisilta kasvi- tai hyonteishar-
rastajilta tai alueellisesta ymparistokeskuk-
sesta. Rauhoitetun lajin siementen keruuseen
tarvitaan myos alueellisen ympéristokeskuk-
sen lupa. Kasvien levittdmisessa tulee pyrkid
luonnonmukaisuuteen. Ulkomaisia siemen-
seoksia ei tule kdyttdd ja kotimaisia kasveja
tulee siirtda vain lahialueilta, joilla ndmaé kas-
vit luontaisestikin esiintyvat. Suomen kasvi-
en levinneisyyskarttoja 16ytyy mm. luonnon-
tieteellisen keskusmuseon kasviatlaksesta:
http:/ /www.luomus.fi/kasviatlas/.

Kallion ottamisalueiden seinamilla

Vanhat kallion ottamisalueet ovat monil-
le elibryhmille térkeitd uhanalaisten lajien
esiintymispaikkoja. Monet uhanalaiset tai
harvinaiset sammaleet ja jakalat elavat kal-
lion ottamisalueiden seindmilld. Nailld sei-
ndmilla voi olla ndkyvissd myos merkittavid
geologisia rakenteita.



Terhi Ryttari

Kuva 2. Palosirkka on merkittavisti vihentynyt
limpimien paahderinteiden laji. Palosirkan tunnistaa
helpoiten sen loppukesilld kuuluvasta ritisevasta
lentoddnesti ja lennossa nikyvistd punaisista taka-
siivista.

Terhi Ryttari

Kuva 3. Hietaneilikka kasvaa jopa paljaalla hiekalla
syville ulottuvan paalujuurensa ansiosta. Kasvia

on helppo lisitd siemenistd. Taman uhanalaisen ja
rauhoitetun kasvin siementen kerdamiseen tarvitaan
alueellisen ymparistokeskuksen lupa.

LITE 8/3

Harvinaistuneen térmapaaskyn
elinolot turvattava

Monissa sorakuopissa on harvinaistuvan
tormapddskyn pesimékolonioita ja niiden
hévittdiminen térmépédaskyn pesintdkauden
aikana on kielletty. Ottamistoiminnan aikana
pédskyjen asuttamat tormét voidaan mahdol-
lisuuksien mukaan sédéstdd ja niitd voidaan
my6s kunnostaa torméapadskyjen elinolojen
turvaamiseksi. Eroosion ja kasvillisuuden
rapauttamia rinteitd voidaan kunnostaa esi-
merkiksi kaivamalla uusi leikkauspinta sei-

namaan.
Jalkihoitosuunnitelmissa voidaan hyvak-
syd, ettd luodaan uusia tormépdaskyjen pe-

et B - B L - J
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Kuva 4. Harvinaistuneen térmapaaskyn pesikoloniat
tulisi sddstdd kunnostettaessa vanhoja sorakuoppia.
My®s jélkihoidon yhteydessi voidaan luoda térma-

paiskylle soveliaita pystysuoria leikkauksia. Pesien
havittaminen pesintikauden aikana on kielletty.
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sikolonioiksi soveltuvia tormid, mikali tor-
ma voidaan toteuttaa siten, ettd tormisti ei
aiheudu asutukselle tai ymparistolle vaaraa.
Kéytannossa tdma edellyttdd tormén suo-
jaamista siten, ettd se ei aiheuta sortumis-
tai putoamisvaaraa luonnossa liikkuville.
Tarvittavat suojaustoimenpiteet voisi joko
alueen maanomistaja tai jokin muu taho ot-
taa vastuulleen. Ottajalle, maanomistajalle tai
kunnalle ei téllaista velvoitetta kuitenkaan
voida asettaa.

Torman ilmansuunnalla ei ole merkitysta.
Tormén korkeudella on sen sijaan vélid. Pesa-
kolojen ala- ja yldpuolella tulee olla maata riit-
tavasti estdmdan petoeldinten kaivautuminen
koloihin. Kaytdnnossé jyrkanteen korkeuden
tulisi olla vahintdan 5 metrid, mielellddn jo-
pa 10 metrid. Torman pituus vaikuttaa myds
péaskykolonioiden elinvoimaisuuteen. Tor-
man tulisikin olla vahintdan 30 metrid pitka.
Tormén edustaa ei tule metsittad, vaan se ja-
tetddn joko paljaaksi tai sithen kylvetdan esi-
merkiksi heindd. Mikédli mahdollista tormén

Kuva 5. Pohjavesilammikot ja -allikot voidaan jattaa
kasvittumaan luontaisesti, silloin kun ne eivit sijaitse
pohjavesialueella eivdtka aiheuta uhkaa pohjaveden
laadulle. Ne voivat olla luonnon monimuotoisuuden
kannalta tirkeitd pienkohteita.

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

LIITE 8/4

edustalle tulisi jattdd pohjavesilammikko
elinpaikaksi padskyjen ravintohyonteisille.

Kosteikoillakin on
luontoarvoja

Avoimet pohjavesiallikot ja -lammikot ovat
luonnon monimuotoisuuden kannalta térkei-
td pienkohteita, joille on jo syntynyt tai voi
syntyd monipuolista ranta- ja kosteikkokas-
villisuutta. Kosteikot voivat olla joko avoimia
tai osittain kasvipeitteisid allikoita ja lampia,
soistumia tai kausikosteita painanteita. Sa-
mantyyppisid luontaisesti syntyneitd pienia-
laisia kosteikkoja on hiekka- ja moreenimailla,
mutta ndma kosteikot tunnetaan huonosti.

Soran ottamisalueiden pohjavesiallikois-
sa ja -lammikoissa voi esiintya esimerkiksi
konnanliekoa ja harvinaistuneita ojakaalia ja
isovesirikkoa. Muu allikoiden ja lammikoi-
den ranta- ja kosteikkokasvillisuus voi olla
suojana ja ravintona useille vesihyonteisille,
kuten sudenkorennoille, vesiluteille ja sukel-
tajakuoriaisille. Kosteassa rantahiekassa voi
elad kovakuoriaisiin kuuluvia myyridisia.
Rantahietikot ovat tarkeitd myos harvinaistu-
neelle pikkutyllille. Allikot ja lammikot ovat
my6s sammakkoeldinten, kuten vesiliskon,
sammakon ja luontodirektiiviin kuuluvien
viitasammakon ja rupiliskon, elin- ja lisdan-
tymispaikkoja. My&s erdat lepakot, kuten ve-
sisiippa, voivat hyddyntad allikoissa eldvaa
hyonteisfaunaa.

Pohjavesiallikoita ja -lammikoita voidaan
sddstdd ja jattdd kasvittumaan luontaisesti,
silloin kun ne eivit sijaitse pohjavesialueella
eivétkd aiheuta uhkaa pohjaveden laadulle.
Vanhojen ottamisalueiden mahdollisissa kun-
nostustoimenpiteissa tulee pohjavesiallikot
ja -lammikot aina mahdollisuuksien mukaan
sddstdd ja uusien ottamisalueiden suunnitte-
lussa ne voivat olla erés jalkihoitotapa.



Liite 9

LITE 9/1

Ottamisalueiden jilkihoito, kunnostus ja jalkikdytto

Ottamisalueiden jalkihoidon tavoitteena on
vahentdd ottamistoiminnan haitallisia vaiku-
tuksia pohjaveteen ja sopeuttaa ottamisalue
ympaéroivaan luontoon ja maisemaan. Jalki-
hoito edistdd myds ottamisalueen jalkikayt-
tomahdollisuuksia ja turvallisuutta. Jalkihoi-
totoimet esitetddn ottamissuunnitelmassa ja
lupamaarayksissa. Jalkihoito tehddan joko
vaiheittain ottamisen aikana tai viimeistdan
ottamisen paatyttya. Jalkihoidon kunnollinen
toteuttaminen edellyttdd, ettd alueen jalki-
kaytt6 on tiedossa.

Kuva 1. Suunnittelematon soran ottaminen voi
aiheuttaa kauas nakyvid vaurioita maisemassa.

Kuva 2. Ottamisalue tulee siistid ottamisen paityt-
tyd ja romut ja jatteet tulee viedi asianmukaisiin
keriilypaikkoihin.

Jari Rintala

Jari Rintala

Alueen siistiminen

Ottamisalue siistitddn vélittomasti ottamis-
toiminnan paatyttyd. Murskaus-, asfaltti- ja
soranpesuasemat sekd muut oheistoiminnot
poistetaan. Alueelle mahdollisesti luvatta tuo-
dut romut ja jatteet viedddn asiankuuluviin
kerdilypaikkoihin. Ylijgdméamaat kaytetdan
soveltuvin osin alueen jélkihoitoon kaivan-
naisjatesuunnitelman mukaisesti. Siistiminen
nostaa ottamisalueen yleistd arvostusta eika
hoidetulle alueelle tuoda jétteita niin paljon
kuin hoitamattomalle.

Alueen muotoilu

Siistimisen jdlkeen ottamisalue muotoillaan.
Muotoilu parantaa alueen maisemakuvaa,
pohjaveden muodostumisolosuhteita, kas-
villisuuden kasvuolosuhteita, kulkukelpoi-
suutta ja turvallisuutta. Muotoilua ei tehda
kaavamaisesti vaan ottamisalueesta pyritdan
luomaan monipuolinen ymparéivaan luon-
toon ja maisemaan sulautuva alue. Muo-
toilussa tulee ottaa huomioon myos alueen
jalkikaytto.

Soran ottamisalueilla jyrkédt rinteet loi-
vennetaan yleensd 1:3 tai loivemmiksi sekéa
rinteiden yla- ja alaosat pydristetddn. Maise-
man eldvoittdmiseksi rinteiden kaltevuutta
on syytd vaihdella alueen eri osissa. Rinteiden
muotoiluun vaikuttaa ottamisalueen ympa-
ristd, rinteen korkeus, rinteen viettosuunta,
alueen jalkikaytto ja maa-aineksen laatu.

Soran ottamisalueen pohjalla kumpareet
ja harjanteet lisddvat pinnan muotojen vaih-
telua. Niiden rakentamisessa voi kéyttda
hyvéksi isoja kivid ja lohkareita. Lohkareita
ja isoja kivid ei tule kuitenkaan kayttda poh-
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LITE 9/2

Toimenpiteet ennen
ottamistoiminnan
aloittamista

Ottamissuunnitelma
* tiedot ottamisalueen ympiristoolosuhteista,
jalkihoidosta, jalkikaytosta

Ottamislupahakemus
« liitteend ottamissuunnitelma

Ottamislupa
* mairitdan: mm. velvoitteet jilkihoidosta ja
-kaytostd, vakuudet, merkinnit maastoon

Toimenpiteet
ottamistoiminnan
aikana

Alueen suojaaminen

* sdilytetddn kasvillisuus ja pintamateriaali
ottamissuunnitelman mukaisesti

* minimoidaan soranoton haittavaikutukset
ymparistoon

Vaiheittainen jilkihoito
yli 3—4 hehtaarin soran ottamisalueilla

Lupaehtojen valvonta
« valvontaviranomainen tekee tarkistuskaynnit
vuosittain ja tarvittaessa

Ottamisalueen siistiminen
alueelta poistetaan:

* soranoton oheistoiminnot

* ylijadmamaat

Ottamisalueen muotoilu

* loivennetaan rinteet vihintaan |:3

* vdltetdan kaavamaisia ratkaisuja

* tarvittaessa tdytto puhtaalla karkearakeisella maalla

Toimenpiteet
ottamisen
paatyttya

Ottamisalueen suojaverhoilu
* pohjamaan méyhennys

* suodatinkerros

* pintamateriaali/kasvualusta

Kasvillisuuden palauttaminen

« aluskasvillisuus

* puusto

« kalkitseminen ja lannoitus joissakin tapauksissa

Soveltumattoman kidyton estiminen
* puomit

* maavallit

* lohkareet

Loppukatselmus
« tarkistetaan jilkihoitotoimet ottamisen paatyttya

Jalkikaytto
* ensisijaisesti metsatalous ja virkistyskaytto

Pohjaveden laadun ja korkeuden seuranta

Kuva 3. Jalkihoidon huomioon ottaminen soran ottamistoiminnassa.
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javeden péélle jatettdavaan suojakerrokseen,
silld ne eivét suojaa pohjavettd haitta-aineilta
eivétkd toimi hyvéna kasvualustana. Entiset
tienpohjat ja raskaiden laitteiden sijaintipai-
kat sekd kiviaineksen varastokasojen pohjat
ovat ongelmallisia sekd kasvualustoina ettd
pohjavedenmuodostumisalueina. Raskaat
tyokoneet ja painavien maamassojen varas-
toiminen ovat usein tiivistineet maaperan.
Tiivis maaperd lapdisee vettd huonosti ja
vahentdd siten muodostuvan pohjaveden
maardd. Myos kasvillisuuden juurtuminen
téllaisille alueille on usein hidasta. Nama tii-
vispohjaiset alueet tuleekin moyhentdd ennen
pintamateriaalin levittamista.

Louhosten ja louhimoiden muotoilussa
korostuu turvallisuusndkékohdat. Turvalli-
suusvaatimukset ovat suurimmat ottamisalu-
eilla, jotka sijaitsevat joko ldhelld asutusta tai
ulkoilu- ja virkistysalueita.

Kalliomurskelouhosten seinamit ovat
usein sekd kallion luonnollisten rakojen etta
louhinnasta syntyneiden rakojen rikkomaa.
Liséksi kallion raoissa oleva vesi jadtyessaan
ja sulaessaan heikentédd rikkonaisten seina-
mien pysyvyytta. Tallaiset seindimét on syy-
td pengertdd tai loiventaa rinteiksi. Rinteita
loivennettaessa voidaan jdljitelld ympariston
kallioiden kaltevuuksia. Seindmien muotoi-
lussa pyritddn valttiméan suoria rajapintoja
sekéd lisddmédan rinteiden kaltevuuden vaih-
telua ja polveilua. Ehjien seindmien muotoi-
lussa voidaan kayttad myos jylhid muotoja.
Erityistapauksissa louhosten rinteitd voidaan
lujittaa betonilla. Louhosten rinteitd voidaan
muotoilla my6s ylijadméamailla, mikéli niistd
ei aiheudu pohjaveden likaantumisvaaraa.

Louhoksen pohjalla kumpareetja harjanteet
lisddvét pinnanmuotojen vaihtelua. Alueelle
mahdollisesti jadneet ylijaddmamaat voidaan
kayttda pohjan muotoiluun sekd tarvittaessa
suurten lohkareiden peittdmiseen. Kuiville
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) ai i 5 ie B
Kuva 4. Hyvilla muotoilulla entisesti ottamisalueesta

saadaan monipuolinen ympardivaan luontoon ja
maisemaan sulautuva alue.

o g ¢
Kuva 5. Rinteiden muotoilussa voidaan kayttaa
erikoisratkaisuja.

jaavan louhoksen pohjan muotoilussa otetaan
huomioon sade- ja sulamisvesien johtaminen
pois alueelta 2-3 promillen kaltevuuksilla.
Luonnonkivilouhimoiden seinamét ovat
niilld tapahtuvan varovaisen louhinnan ansi-
osta yleensa ehjid. Sortumavaaran takia niita
ei juurikaan tarvitse loiventaa. Putoamisvaa-
ran poistamiseksi jyrkille rinteille paasy tulee
estdd esimerkiksi rakentamalla louhimoiden
sivukivestd suojarakenteet. Suojarakenteiden
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tulee olla riittdvan massiivisia ja pysyvia, silla
ottamistoiminta on usein jaksottaista ja pit-
kékestoista.

Pintamateriaalin levitys

Pintamateriaalin tehtdva on:

* nopeuttaa uuden maannoksen kehitty-
mista.

¢ luoda uusi pohjavettd suojaava biologi-
sesti aktiivinen kasvualusta

¢ vihentdd pohjaveden likaantumisherk-
kyytta

® pienentdd pohjaveden laatuvaihteluja ja
pohjaveden pinnan korkeusvaihteluja

¢ pidentdd vajoveden viipymaa

® estdd ja hidastaa happamoitumista

* pienentdd pintavalunnan aiheuttamaa
eroosiota

Alkuperiisen pintamaan

hyédyntaminen

Maannos muodostuu soran ottamisalueelle
hitaasti usein vasta satojen vuosien kuluttua.
Tastd syysta ottamisalueille tulisikin otta-
misen paatyttyd levittdd orgaanista ainesta
sisdltdvad pintamateriaali. Pintamateriaalina
tulisi kdyttda ensisijaisesti ottamisalueen al-
kuperaisid pintamaita, jolloin pohjaveden
laatu palautuu ottamisen jalkeen lahes luon-
nontilaiseksi.

Alkuperdisen pintakerroksen kangashu-
mus (noin 10-30 senttimetrin paksuudelta) ja
sen alapuolella oleva rikastumiskerros (noin
30-50 senttimetrin paksuudelta) tulisi kuoria
ja varastoida erikseen ottamisalueen reunoille
ennen ottamisen aloittamista. Kuoritut pin-
tamaat tulisi levittad takaisin ottamisalueelle
mikéli mahdollista alkuperdisessa jérjestyk-
sessd. Kasvillisuuden ja pohjaveden kannalta
saavutetaan paras tulos, jos maan ylin orgaa-
nista ainesta siséltdva humuskerros eli kuntta
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voidaan irrottaa ja levittdd takaisin alueelle
laajoina mattoina. Pintamaiden varastointiai-
ka tulisi olla mahdollisimman lyhyt, silld pin-
takerroksen orgaaninen aines hajoaa nopeasti.
Suositeltava varastointiaika on korkeintaan 3
vuotta. Vaiheistamalla ottaminen ja jélkihoito
voidaan uuden vaiheen pintamaita kayttdaa
valittomasti edellisen vaiheen jalkihoitoon.

Ulkopuolelta tuotavat

pintamateriaalit

Pintamateriaali ottamisalueelle voidaan tuo-
da alueen ulkopuolelta, jos alkuperdisid pin-
tamaita ei ole riittdvasti. Pintamateriaalina
kaytettdvan maa-aineksen tulee olla puhdas-
ta eikd se saa sisdltdd haitallisia aineita, jotka
saattaisivat kulkeutua pohjaveteen. Téllaisia
aineita ovat mm. rauta, alumiini, typpiyhdis-
teet, kloridi ja sulfaatti sekd anionisia suoloja
muodostavat metallit, kuten arseeni ja kromi.
Haitallisten aineiden pitoisuudet tutkitaan
ndytteenotossa. Pinta- ja tayttomateriaalien
alkuperd on aina selvitettdva ja merkittava
muistiin.

Ennen pintamateriaalin levittdmista ot-
tamisalueen soravaltainen ydinvyohyke on
peitettdva puhtaalla, vettd hyvin lapaiseval-
14, 20-50 cm:n paksuisella hiekkakerroksel-
la. Tamén jdlkeen pintamateriaali voidaan
sekoittaa esimerkiksi destamalld hiekkaiseen
suodatinkerrokseen tai hiekkamailla suoraan
hiekkaan noin 0,2 metrin paksuiseksi kasvu-
alustaksi. Mikéli pintamateriaali tuodaan
mattoina tai laikkuina, se levitetddn suoraan
alustalle sekoittamatta. Pintamateriaali voi
koostua yhdesté tai useasta maalajista ja sen
tulee sisdltad tarkoitukseen soveltuvaa orgaa-
nista maa-ainesta. Orgaaninen aines nopeut-
taa kasvillisuuden kehittymistd. Orgaanista
ainesta kédytettdessa tulee varmistua siitd, et-
tei sitd kulkeudu pohjaveteen. Kasvualustan
humuspitoisuudeksi havupuille ja karujen



Kuvat 6 a—b. Hienorakeinen pintamateriaali estda
veden imeytymistd maaperdin, jonka seurauksena
alueelle muodostuu pintavesilammikoita. Nama
alueet soveltuvat huonosti puuston kasvualustaksi.
Kuvat samasta paikasta yldkuva vuodelta 2002 ja
alakuva vuodelta 2007.

maiden kasveille suositellaan 3-12 paino-%.
Pohjavesialueilla levitettdvd pintamateriaali
ei saa olla liian hienorakeista, silld hienorakei-
sista maalajeista koostuva pintamaa vahentaa
muodostuvan pohjaveden madrad merkitta-
vasti ja soveltuu huonosti myo6s kasvillisuu-
den kasvualustaksi. Toisaalta siitd voi kulkeu-
tua hienoainesta pohjaveteen. Hienorakeiset
kivenndismaalajit (< 0,06 mm ainesta yli 50
%), kuten savi ja siltti sekd soran pesussa syn-
tynyt hienoainespitoinen liete, eivat sovellu
yksinddn kdytettdvaksi pintamateriaaleina.

Jari Rintala

Jari Rintala
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Mikéli ottamisalueella on pohjavesilammi-
koita, jatetddan niiden ymparille vahintddn
5 metrin suojavychyke, jottei humuspitoista
pintamaata huuhtoudu lammikkoon.

Taulukko I. Pddperiaatteet eri pintamateriaalien
soveltuvuudesta ottamisalueiden jalkihoitoon

erityisesti pohjaveden suojelun kannalta.

Soveltuvuus

Peruste/Huomioitavaa

Hyvin soveltuvat
Alkuperiinen
pintamaa

Maatunut turve

Laikkuina tai mat-
toina siirretty kan-
gasmetsdn pintamaa
(kangashumus ja
aluskasvillisuus)

Varastointiaika alle 3 vuotta.

Parantaa kasvuolosuhteita.
Ei heikennd pohjaveden
madrad ja laatua.

Levitys valittomasti. Mate-
riaali otetaan ensisijaisesti
maansiirto- ja -parannustoi-
den yhteydessa. Kasvillisuus
valmiina.

Soveltuvat
Kohtalaisesti maatu-
nut turve

Maatunut puun kuori
Multa

Parantavat kasvuolosuhteita.

Eivit heikennda merkittavasti

pohjaveden laatua ja maaraa.

Heikosti
soveltuvat
Savi

Siltti

Soran pesussa

syntyvi liete

Parantavat vahan kasvu-
olosuhteita. Estavit veden
imeytymistd, mikd vahentda
pohjaveden muodostumista.
Mineraali-ainesta saattaa
huuhtoutua pohjaveteen.
Saattavat lisatd pohjaveden
ainepitoisuuksia mm. sul-
faattia

Soveltumattomat
Puhdistamolietteet
Lietelanta

Parantavat kasvuolosuhteita.

Saattavat heikentda merkit-
tavasti pohjaveden laatua.

Pintamateriaalin kalkitus ja lannoitus

Pohjavesialueilla lannoitteita ja kompostimai-
ta voidaan kayttad vain poikkeustapauksissa.
Pintamateriaalia voidaan kalkita, jos se on
kasvualustaksi liian hapanta. Riittdvan mag-
nesiumpitoisuuden saamiseksi kasvualus-
taan voidaan kayttda esimerkiksi dolomiit-
tikalkkia. Enimmaéismaarand kalkituksessa
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Kuva 7. Pintamateriaali levitetiin noin 0,2 metrin
paksuiseksi kasvualustaksi.

voidaan pitdd 2000 kg/ha. Typped lannoite
saisi sisdltdd korkeintaan 20 kg/ha. Kalkitus
ja pitkdvaikutteinen lannoitus (ravinteet pit-
kédvaikutteisessa muodossa) voidaan tehda
kevaalld sulaan maahan. Kalkitus ja mahdol-
linen lannoitus tehdédén viljavuusanalyysien
perusteella.

Louhoksille ja louhimoille pintaraken-
teeksi soveltuu parhaiten ottamisalueelta
kuorittu alkuperdinen irtomaa. Néitd irtomai-
ta on usein vahan. Ottamisalueen jalkikadytto
madrittad levitettdvien irtomaiden tarpeen ja
laadun. Mikali ottamisalue jad metsdtalous-
kayttoon, joudutaan sinne yleensd tuomaan
irtomaata muualta. Toisaalta kalliokiviainek-
sen murskauksessa syntynyt, hyodyntamatta
jadnyt hieno kiviaines sopii hyvin kasvualus-
taksi metsille, kun siihen sekoitetaan 3-5 pai-
no- % esimerkiksi turvetta tai kuorikariketta.
Louhosten hieno kiviaines saattaa siséltda
myos réjahdysaineista peraisin olevan heikon
typpilannoituksen. My6s louhoksilla ja louhi-
moilla tulee varmistaa, ettei levitettava pinta-
materiaali heikenna pohjaveden laatua.
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Kasvillisuuden palauttaminen

Soran ottamisessa ja kalliolouhinnassa otta-

misalueen alkuperdinen kasvillisuus tuhou-

tuu. Alueen kasvualusta, vesiolosuhteet ja

pienilmasto muuttuvat. Ottamisen jdlkeen

luontainen kasvillisuus levida alueelle hi-

taasti, joten kasvillisuuden palauttamiseksi

tarvitaan yleensd aktiivisia toimenpiteit.

Ympéristohaittojen vahentdmiseksi pyritddan

ottamisalueille saamaan kasvillisuuspeite

mahdollisimman nopeasti Ottamisalueiden

kasvillisuuden valintaan vaikuttavat:

e alueen tuleva kaytto

¢ kasvien soveltuvuus uuteen kasvu-
alustaan

* kasvunopeus

¢ talvenkestdvyys

e lisddntyminen

® saatavuus

¢ kustannukset

Kasvillisuudella on tarked merkitys erityi-

sesti pohjavesialueilla olevien soran ottamis-

alueiden jalkihoidossa. Kasvillisuus muun

muassa:

* sitoo haitallisia aineita ja vapautuneita
ravinteita

* sitoo pintamateriaalin ja vdhentdd maan-
pintaa rikkovaa eroosiota

¢ edistdd humuksen muodostumista

¢ vihentad pintavaluntaa

* parantaa maisemakuvaa

e lisdd esteettisyyttd ja viihtyvyytta.

Kylvoéjen ja istutusten onnistumista jalkihoi-
detulla alueella tulee seurata. Aluskasvilli-
suuden menestymisen seuranta aloitetaan
heti kylvojen jdlkeen. Tarvittaessa alueella
tehddan taydennyskylvdja ja -istutuksia. Tai-
mikon kehittymisen seuraamiseksi pidetddn
jalkitarkastus noin kolmen vuoden kuluttua



taimikon istuttamisesta. Jalkitarkastuksen jal-
keen metsitettyjd alueita voidaan pitdd nor-
maalina metsdtalousmaana.

Aluskasvillisuus

Aluskasvillisuudeksi valitaan kestévid ja alu-
eelle luonteenomaisia heiné- ja varpukasve-
ja. Kestdvid heinélajeja, joiden siementd on
my6s kaupallisesti saatavilla, ovat esimer-
kiksi lampaannata, nurminata, punanata,
niittynurmikka, nurmiré6lli, metsalauha ja
hietakastikka. Harjujen ruohovartisia kasveja,
jotka ovat néyttavid kukkiessaan, kykenevét
lisdadntym&ddn nopeasti avoimella hiekka-
maalla ja jotka my6s eldttdavat monia uhan-
alaisia perhosia, ovat esimerkiksi, keltamaite,
idankeulankarki ja tunturikurjenherne. Luon-
teenomaisia sora-alueiden varpukasveja ovat
kanerva, sianpuolukka, kangasajuruoho ja
variksenmarja. Poikkeustapauksissa pionee-
rikasviksi voidaan kylvéd apilaa. My6s pajua
on kdytetty soranottamisalueiden nopeaan
kasvittamiseen. Padsaantoisesti heinét itavat
ja levidvat hyvin siemenistd, kun taas varvut
ja puut on varmempaa istuttaa taimina.

Metsitys
Ottamisalue tai osa siitd voidaan metsittda
joko istuttamalla tai kylvamalld. Suotuisissa
olosuhteissa ottamisalue voidaan jattad met-
sittymaan myos luontaisesti. Pohjavesialu-
eilla olevien soran ottamisalueiden metsitta-
misessd suositellaan ensisijassa kotimaisten
puulajien istuttamista tai siementen kylvoa.
Soran ottamisalueille taimia istutetaan hie-
man enemman kuin normaalissa metséanhoi-
dossa. Suositus taimien istutustiheydeksi:
¢ hiekka- ja sora-alueilla: ménty (2 500kpl/
ha) seka koivu, haapa ja pihlaja (yhteensa
500 kpl/ha)
¢ moreenialueilla: manty (2 500 kpl/ha),
koivu (500 kpl/ha) seka hajapuina tai
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ryhmissa kuusi, pihlaja, harmaaleppa ja
haapa

¢ louhoksilla ja louhimoilla: ménty, kuusi
ja koivu (yhteensa 3 000 kpl/ha) seka
hajapuina tai ryhmissa pihlaja, haapa ja
harmaaleppa

¢ multa- ja savialueilla: koivu ja kuusi (yh-
teensd 3 000 kpl/ha) sekd hajapuina tai
ryhmissa harmaaleppd, haapa ja pihlaja.

Valoisiin paikkoihin kuivalle pohjamaalle
soveltuvat myds raita, vaahtera ja lehtikuusi.
Muita puulajeja kdytettdessad on syyta selvit-
tad niiden soveltuvuus ja erityisvaatimukset.
Lehtipuut voidaan istuttaa joko havupuiden
sekaan tai ryhmind havupuuvaltaisen alueen
reunalle. Nopean metsittymisen varmistami-
seksi tulisi kdyttad 2-vuotiaita paakkutaimia.
Maisemasyistd metsin istutuksessa on suo-
siteltavaa kayttda vapaata istutuskuviointia.
Kaavamaisia ja suoria rivi-istutuksia tulee
valttdd. Luontainen metsdn uudistaminen tu-
lee kysymykseen ldhinna pohjavesialueiden
ulkopuolella. Metsityksen suunnittelussa ja
toteutuksessa tulee kéyttda metsdalan asian-
tuntijoita.

Istutus- ja kylvéajankohta

Heinan sekd muun aluskasvillisuuden kyl-
vot ja istutukset tulisi tehda alkukevédsta
tai loppukesélld. Havu- ja lehtipuiden paras
istutusaika on kevaalld roudan sulamisen jal-
keen ennen silmujen puhkeamista. Havupui-
ta voidaan istuttaa myos syksylld ja lehtipuita
kesdkuun lopusta elokuun puolivaliin.

Kasvillisuus louhimoille ja louhoksille

Kallioalueet ovat luonnontilaisina yleensa
karuja kitukasvuista médnnikkod kasvavia
mékid. Louhinnan paatyttyd ottamisalueen
pohja on usein tasainen kenttd, jonka reunoil-
la voi olla terasseja. Louhoksilla ja louhimoil-
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la, jotka eivét ottamisen jélkeen tayty vedel-
14, jalkikdyton perusratkaisuna on yleensa
metsittdminen. N4illd alueilla metsittiminen
edellyttdd kasvualustaksi riittdvda pohja-
maata ja sen lisdksi ravinteikasta pintamaata.
Naéin alueet voidaan saada kasvamaan myos
runsaspuustoisemmaksi kuin alkuperdinen
kallioméki. Louhoksilla ja louhimoilla poh-
jamaaksi soveltuvat alueelle mahdollisesti
jadneet ylijaamamassat. Pinta- ja pohjamaan
kerrospaksuus tulisi olla yhteensd vihin-
tddn puoli metrid. Puuston istutusmadariin,
istutusajankohtaan ja tdydennysistutuksiin
soveltuvat samat periaatteet kuin soran ot-
tamisalueille.

Ottamisalueen soveltumaton
kaytto estetddn

Hoitamattomat ottamisalueet mielletddn
toisinaan joutomaiksi, joille voi tuoda kaa-
topaikalle kuuluvia jétteitd ja romuja. Niitd
on my0s kédytetty moottoriurheiluun, jolloin
Oljytuotteiden ja pesunesteiden huolimaton
kasittely voi vaarantaa pohjaveden. Entisten
ottamisalueiden véadrinkadyttoa voidaan va-

Kuva 8. Ottamisalueiden epaasiallinen kaytto, kuten
rakennusjitteen hautaaminen, tulee estid niin otta-
misen aikana kuin ottamisen paityttya. Ottamis-
alueiden vairinkayttéd voidaan vihentdd katkaise-
malla tarpeettomat kulkuvaylit esimerkiksi puomeil-
la, maakaivannoilla tai -valleilla, siirtolohkareilla tai
muilla esteilla.
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hent&éd katkaisemalla tarpeettomat kulkuvéy-
lat esimerkiksi puomeilla, maakaivannoilla
tai -valleilla, siirtolohkareilla tai muilla es-
teilla.

Vanhojen ottamisalueiden
kunnostaminen

Suomessa on tuhansia jalkihoitoa ja kunnos-
tusta vaativia vanhoja soran ottamisalueita,
satoja vanhoja louhoksia ja louhimoita sekd
kymmenittdin vanhoja louhimoiden sivukivi-
kasoja, jotka rumentavat maisemaa ja saatta-
vat vaarantaa yleistd turvallisuutta. Vanhoilla
ottamisalueilla soran ottaminen on ulottunut
usein pohjaveden pinnan alapuolelle, jonka
seurauksena alueille on voinut muodostua
matalia ja rehevoityneitd pohjavesilammi-
koita. Vanhoja sorakuoppia ja louhoksia on
toisinaan kaytetty myos kaatopaikkoina.

Vanhojen hoitamattomien ottamisalueiden
kunnostus ja jalkihoito on yleinen ongelma.
Ne ovat jddneet maanomistajan tai alueen tu-
levan kdyttdjan vastuulle eiké niilld ole maa-
aineslain edellyttimaa jalkihoitovelvoitetta.
Joissakin tapauksissa kunta, pohjaveden
ottaja tai valtio (ympéristoministerio) ovat
voineet osallistua tillaisten alueiden kun-
nostuksiin. Hoitamattomat ottamisalueet on
toisinaan yhdistetty uusiin ottamisalueisiin,
jolloin niiden jélkihoito on kasitelty uuden
luvan yhteydessa. Vanhojen ottamisalueiden
kunnostustarve arvioidaan tapauskohtaises-
ti. Niiden kunnostustarve kohdistuu ennen
muuta maisemakuvan siistimiseen, turval-
lisuuden parantamiseen sekd pohjaveden
suojelutoimiin.

Vanhojen soran ottamisalueiden kunnos-
tuksessa tehdédédn niilld samat toimenpiteet
kuin uusillakin ottamisalueilla. Vanhoilla
ottamisalueilla ottaminen on toisinaan ulot-
tunut ldhelle pohjaveden pintaa tai pohja-
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N
Kuva 9. Soranottamisalueiden tilaa ja kunnostus-
tarvetta on selvitetty ymparistohallinnon SOKKA-
hankkeessa.

Kuva 10. Suomessa on tuhansia vanhoja soran otta-
misalueita ja useat niistd tarvitsisivat kunnostusta.

veden pinnan alapuolelle. Jos ottaminen on
ulottunut alle kahden metrin etdisyydelle
pohjaveden pinnasta tai pohjaveden pinnan
alapuolelle, joudutaan aluetta usein taytta-
maan. Ennen tdyttdmistd matalat pohjavesi-
lammikot puhdistetaan, jonka jilkeen lam-
mikko taytetddn puhtaalla vetta ldpaisevalla
hiekalla. Ellei tayttdminen ole mahdollista
voidaan lammikoita vaihtoehtoisesti syven-
tdd ja yhdistad. Tayttoja tehdadn ensisijaisesti
I- ja II-luokan pohjavesialueilla sijaitsevilla
ottamisalueilla.

Alueille luontaisesti muodostunut kasvil-
lisuus pyritddn kunnostettaessa jattdmaan
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luonnontilaan. Vanhoilla soran ottamisalueil-
la rinteet ovat usein jyrkkia eikd niiden loi-
ventaminen aina ole mahdollista. Tall6in voi-
daan kéyttdd stabiloivia rakenteita. Téllaisia
rinteiden sortumista estdvid rakenteita ovat
verkot, matot ja ritildt. Rinteiden muotoilussa
voidaan kdyttdd my0s terassirakentamista yh-
distettyna stabiloiviin rakenteisiin. Rakenteet
parantavat kasvien juurtumista, rinteiden ja
seindmien pysyvyyttd ja helpottavat alueella
liikkkumista.

Vanhojen louhosten ja louhimoiden kun-
nostustarve arvioidaan tapauskohtaisesti.
Kunnostustarve voi kohdistua ennen muuta
niiden maisemakuvan siistimiseen ja turval-
lisuuden parantamiseen. Kunnostus aloite-
taan ottamisalueen siistimiselld, jolloin alu-
eilta poistetaan romut ja jitteet sekd kaikki
oheistoimintojen rakennelmat. Vaaralliset
seindmait loivennetaan ja irtonaiset lohkareet
pudotetaan. Pystysuorat seindmat suojataan
aitauksin tai suurilla lohkareilla. Metsitta-
mistd varten louhoksen pohjalle tulisi saa-
da véhintdan puolen metrin irtomaakerros.
Mahdollinen olemassa oleva kasvillisuus
sdilytetddn ja kunnostus tehdddn vain tar-
peellisessa laajuudessa. Vanhat louhokset ja
louhimot ovat usein veden tayttamia. Mikali
niiden seindmat ovat ehjid ja ympaéristo kas-
villisuuden peittdmad, ne eivat valttamatta
vaadi kunnostamista.

Louhimoiden sivukivikasoihin on usein
sekoitettu kalliolta poistetut irtomaat ja niil-
le on saattanut kehittyd kituliasta puustoa ja
aluskasvillisuutta. Tallaisten sivukivikasojen
hyotykdyttd on yleensd teknisesti ongelmal-
lista ja kallista.

Vanhojen soran ottamisalueiden seka
louhosten ja louhimoiden kunnostustoimia
suunniteltaessa on otettava huomioon, etti
niille on saattanut muodostua luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tarkeitd uhanalaisten
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tai harvinaisten eldinten ja kasvien elinym-
périst6ja. Kunnostus on tdlléin suunniteltava
niin, ettei nditd syntyneitd luonto- tai geolo-
gisia arvoja tuhota.

Jalkihoidon ja kunnostuksen
kustannukset

Jalkihoitotdiden kustannusarvio vaikuttaa

osaltaan ottamistoiminnasta méadrattavien

vakuuksien maardan. Jalkihoitotéiden kus-

tannukset muodostuvat ldhinné seuraavista

tekijoista:

e jalkihoitosuunnitelman laadinta

e ottamisalueen muotoilu

* pintamateriaali

* pintamateriaalin kuljetus ja levitys

* siemenet ja taimet

* kylvoét ja istutukset

¢ vanhoilla ottamisalueilla usein liséksi tayt-
tomateriaali ja sen kuljetus ja levitys

Jalkihoitotdiden kustannukset vaihtelevat
huomattavasti erityyppisilld ottamisalueilla.
Kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti jalki-
hoidettavan alueen laajuus sekd ottamisalu-
een topografiset erot ymparistoon. Laajojen
ottamisalueiden jalkihoito on suhteellisesti ta-
loudellisempaa kuin pienien ottamisalueiden.
Tamd johtuu pddosin siitd, ettd ottamisalueen
rinteiden muotoilu on kalliimpaa kuin poh-
jan muotoilu. Tastd syystd myos topografi-
altaan ympaéristostd merkittdvasti erottuvien
ottamisalueiden kunnostamiskustannukset
ovat suuremmat kuin ottamisalueilla, jossa
korkeuserot ympéristoon ovat vahaiset. Kus-
tannukset ovat yleensd alhaisemmat niilla
ottamisalueilla, joissa jdlkihoito on otettu
huomioon ottamissuunnitelmassa ja jalki-
hoitoa tehddan vaiheittain oton edistyessa.
Kustannuksia voidaan alentaa esimerkiksi
ottamalla talteen ottamistoiminnassa kerty-
vé jdlkihoitoon soveltuva materiaali. Ottamis-

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

LITE 9/10

alueiden jalkihoitokustannuksiin vaikuttaa
myo0s alueen tuleva kéytto ja sen asettamat
vaatimukset jdlkihoidolle. Ottamisalueiden
jalkihoidosta ja kunnostamisesta vastaa maa-
ainesluvan haltija.

Soran ottamisalueiden jalkihoito on yleen-
séd kalleinta vanhoilla ottamisalueilla, joissa
soran ottaminen on ulottunut lahelle pohjave-
den pintaa tai pohjaveden pinnan alapuolelle
ja joissa rinteitd ei ole luiskattu. Merkittdvin
kustannustekijéd ndiden alueiden kunnosta-
misessa on soveltuvan tdyttomaan hankinta
etenkin, jos tdyttomaa on kuljetettava kaukaa.
Uusien soran ottamisalueiden jélkihoidossa
suurimmat kustannukset aiheutuvat pinta-
materiaalin hankinnasta. Soran ottamisaluei-
den jédlkihoidon keskimaardiset kokonaiskus-
tannukset vuoden 2008 hintatason mukaan
ovat 5 000-15 000 €/ha.

Kalliokiven ottamisalueiden jélkihoitokus-
tannuksiin vaikuttaa merkittdvasti ottamis-
alueen muotoilutarve. Muotoilutarpeeseen
vaikuttaa ottamisalueen sijainti ja seindmien
ehjyys. Kivilouhosten rikkonaisten seindmi-
en muotoilu on turvallisuuden kannalta tar-
kedampaa kuin luonnonkivilouhimoiden, jois-
sa seindmat ovat ehjid ja pysyvid. Esimerkiksi
veden tayttamilld kalliokiven ottamisalueilla,
joiden seinamit ovat ehjét ja jotka sijaitsevat
kaukana asutuksesta, erillistd muotoilua ei
tarvita vaan riittda ettd ottamisalueenalueen
ympérille laitettaan turvarakenteet.

Kalliokiven ottamisalueiden jalkihoitokus-
tannuksia voidaan vahentdd merkittavéasti
loiventamalla rintaukset louhinnan loppu-
vaiheessa. Kivilouhoksen muotoilemiseksi
joudutaan irrottamaan louhet-ta, jonka tarve
riippuu louhoksen muodosta ja seindmien
korkeudesta. Kalliolouheen irrotus maksaa
vuoden 2008 hintatason mukaan 1,0-1,5 €/
tn eli noin 3—4 € kiintokuutiometri. Pintama-
teriaalien ja kasvillisuuden osalta kallioki-



ven ottamisalueiden jalkihoitokustannukset
ovat samaa tasoa kuin soran ottamisalueil-
la. Karkeasti voidaan arvioida louhosten ja
louhimoiden jalkihoitokustannuksien olevan
vuoden 2008 hintatason mukaan 5 000-20 000
€/ha.

Taulukko 2. Esimerkki ottamisalueen jalkihoidon kus-
tannuksista. Kustannukset on arvioitu vuoden 2008
kustannustason mukaan.

Toimenpide Kustannukset
(€/ha)

Siistiminen ja muotoilu 2 0006 000

Pintamateriaali 2 000-6 000

materiaalin hankinta, kasittely ja

levitys

Kylvot ja istutukset 0-3 000

siementen ja taimien hankinta,

kylvé ja/tai istutus

Muut kulut 1 000-3 000

Suunnittelutyd, maandytteiden

analysointi, pohjaveden laadun

ja korkeuden seuranta, puomien

hankinta ja asennus ym.

Yhteensa 5 000-18 000

Ottamisalueiden jalkikaytto

Ottamisalueen jalkikdytolla on vaikutuksia
ottamisen suunnitteluun toteutukseen sekd
alueen jélkihoitoon.

Metsitalous on yleisin ja pohjaveden suo-
jelun kannalta myos paras jalkikdyttomuoto.
Hiekka-, sora- ja moreenialueet soveltuvat
jo luonnostaan hyvin metsédtalouskayttoon.
Puuntaimet on helppo istuttaa pehmeéén ki-
venndismaahan. Alueet saattavat metsittya
myo0s luontaisesti. Saven ja mullan ottamisalu-
eet voidaan metsittdd samojen periaatteiden
mukaisesti kuin vanhat pellot. Nailtd alueilta
vedet johdetaan tarvittaessa avo- tai salaojin.
Kuiville jaavat louhosten ja louhimoiden poh-
jat soveltuvat metsittimiseen, mikéli niille on

LITE 9/11

Kuva 11. Vanhoille ottamisalueille on perustettu
moottoriurheiluratoja. Nama radat tulisi sijoittaa
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

mahdollista levittaa kasvualustaksi irtomaata
(mursketta, hiekkaa ja muuta tarkoitukseen
soveltuvaa maata) vahintddn puolen metrin
kerros. Metsdtalouskayttoon soveltuvat lou-
himoiden ja louhosten pohjat muotoillaan
siten, ettd pintavedet eivdt muodosta vesi-
jattolammikoita. Louhosten ja louhimoiden
seindmaét voidaan mahdollisuuksien mukaan
myo6s louhia loivapiirteisiksi tai porrastaa, jol-
loin ne voidaan peittdd irtomaalla puuston
kasvualustaksi.

Ulkoilu-, virkistys- ja urheilukdytto ovat
sopivia jalkikdyttomuotoja sekd maa-ainesten
ettd kallion ottamisalueille. Varsinkin sora- ja
kallioalueet ovat yleensa kuivia ja routimat-
tomia ja soveltuvat siten hyvin ulkoilu- ja
urheilurakentamiseen. Mikéli pohjaveden
pilaantumisvaaraa ei ole, voidaan niille pe-
rustaa myos uimapaikkoja. Urheilukéyttoon
otetuilla soranottamisalueilla on jatettdva
pohjaveden pinnan yldpuolelle riittavan pak-
su suojakerros, jotta alueen vesijohtoverkko,
viemadrointi ja salaojitus pystytddn jarjesta-
maan. Kalliokiven ottamisalueilla on tehtdva
yleensd irtilouhinta noin 2 metrin syvyyteen
viemdroinnin jarjestdmiseksi. Vanhoille soran
ottamisalueille on saatettu rakentaa erilaisia
moottoriurheiluratoja, kuten motocross- ja
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LITE 9/12

Kuva 12. Vanha soran ottamisalue, jossa ottaminen on ulottunut pohjaveden pinnan alapuolelle, on kunnostet-
tu ottamisen péityttya (pieni kuva). Viisi vuotta kunnostamisen jilkeen alueelle on kehittynyt hyva kasvillisuus
ja alue on maisemallisesti varsin onnistunut (iso kuva).

rallycrossratoja, liukkaan kelin ajoharjoitte-
luratoja sekd ampumaratoja. Tallaiset kaytto-
muodot eivit sovellu pohjavesialueilla olevil-
le soranottamisalueille.

Asutus- ja teollisuuskiyttoon kallion otta-
misalueet tarjoavat yleensa hyvén routimat-
toman rakentamispohjan. Asutuksen lahelld
ottamisalueille voidaan rakentaa esimerkiksi
puistoja tilataideteoksineen. Alueiden sovel-
tuvuus rakentamiseen tutkitaan tapauskoh-
taisesti.

Kaatopaikan tai lijitysalueen sijoitta-
minen kallion ottamisalueelle voi tulla ky-
seeseen, mikali kallio on ehjdé tai vahdisin
toimenpitein tiivistettdvissa. Kaatopaikka-
kaytossé kalliopohjan etuna on pohjan liikku-
mattomuus ja routimattomuus.
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Riistanhoitoalueiksi, kuten riistapelloiksi,
vesilintulammikoiksi tai kalanpoikasten kas-
vatukseen luonnonravintolammikoiksi sovel-
tuvat ldhinnd saven- ja mullanottamisalueet.
Riistapelto voi olla metsittdmisen vaihtoehto
sellaisilla saven- tai mullanottamisalueilla,
joilta maata kuoritaan vain ohut pintakerros.
Luonnonravinto- tai vesilintulammikot tulee
rakentaa vahintddn 3 metrin syvyisiksi, jotta
ne eivét kasvaisi umpeen. Lammikoissa ve-
den vaihtuminen jarjestetddn rakentamalla
lammikkoalueelle tulo-oja sekd padotettu
laskuoja.

Luonnontieteellisind opetuskohteina so-
ranottamisalueita, louhoksia ja louhimoita
on kédytetty jo pitkddn. Ottamistoiminnan
seurauksena on saattanut tulla esiin maa- ja

Ritva Britschgi



Kuva 3. Mikili ottamistoiminnan seurauksena on
tullut esiin maaperin syntyhistoriaa ja sen tulkintaa
selittdvia avainkohteita, voidaan ne jattéi jalkihoita-
matta opetus- ja tiedekadyttoon.

kallioperan syntyhistoriaa ja sen tulkintaa se-
littdvid avainkohteita, joilla on huomattava
tieteellinen ja opetuksellinen merkitys. Otta-
mistoiminta on joissakin tapauksissa luonut
edellytykset joidenkin suojeltujen tai uhan-
alaisten kasvi- ja eldinlajien lisdédntymiselle
ja siten rikastuttanut luonnon monimuotoi-
suutta. Tallaiset erityiskohteet tulisi ottaa
huomioon jalkihoitosuunnitelmissa. Jalki-
hoitosuunnitelmissa voidaan hyvéksy4, ettd
alueelle jdtetddn opetuskohteiksi soveltuvia
jyrkdnteitd tai muita vastaavia kohteita, mi-
kili kohde voidaan toteuttaa siten, ettei siita
aiheudu asutukselle tai ymparistolle vaaraa.
Kéytannossd tama edellyttaa esimerkiksi jyr-
kdnteen suojaamista siten, ettd se ei aiheuta
sortumis- tai putoamisvaaraa luonnossa liik-

Markus Alapassi

LITE 9/13

Kuva 14. Hyvin hoidettu kalliokiven ottamisalue on
virkistyskohde.

Kuva 15. Vanhat saven ottamisalueet voidaan kun-
nostaa luonnonravinto- tai vesilintulammikoiksi.

kuville. Tarvittavat suojaustoimenpiteet tulisi
joko alueen maanomistajan tai jonkun muun
tahon ottaa vastuulleen. Ottajalle, maanomis-
tajalle tai kunnalle ei téllaista velvoitetta voi-
da asettaa.
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Liite 10

Ottamislupapaatosmalli

Paatosmallissa esitetidn maa-ainesten otta-
mislupapéatoksen rakenne padatoksen sisil-
tod. Mallia voi kayttaa lupapéddtoksen pohja-
na. Pdatoksen alkuun tulee kirjata tunniste-
tiedot, kuten lupaviranomainen, paatoksen
antopdivé ja diaarinumero,

Asia

P&atos maa-aineslain 4 §:n mukaisesta maa-

ainesten ottamislupahakemuksesta.
("Paatos sisdltda ratkaisun maa-aineslain

21 §n mukaisesta hakemuksesta toiminnan

aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhaus-

ta huolimatta.”)

Luvan hakija
Hakijan nimi ja yhteyshenkilo
Kéyntiosoite ja postiosoite
Yhteyshenkil6n puhelinnumero
Liike- ja yhteis6tunnus

Kiinteistotiedot ja ottamisalueen sijainti

Kunta/kaupunki, kunnan/kaupunginosa
Kéyntiosoite
Kiinteistorekisteritiedot ja rekisteritunnus

Asian vireilletulo

Paivamaara
Hakemuksen tiydentiminen

Kaavoitustilanne ja muut maankaytt6on
liittyvit suunnitelmat

Nykytilanne alueella

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2009
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Hakemus ja ottamissuunnitelma

Yleista

Pohjavedet

Maisema, ympadristd- ja luonnonolo-
suhteet

Jalkihoitosuunnitelma

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma

Asian kasittely

Hakemuksesta tiedottaminen
Tarkastukset

Muistutukset ja mielipiteet
Lausunnot

Hakijan vastine

Asian ratkaisu

Maa-aineslain 7 §:n tarkoittamana lupaviran-
omaisena kunnan/kaupungin xxx lautakunta
on tutkinut asian ja paattdd myontad haetun
luvan xxx:lle maa-ainesten ottamiseksi maa-
rédalalla tilasta yyy RN:o x:xx kunnan/kau-
pungin yyy kyldssd hakijan esittimén otta-
missuunnitelman mukaisesti sekd seuraavin
lupamaéarayksin:

Maa-aineksen ottamisluvan voimassaolo-

aika ja laajuus

Valvonta

Varotoimenpiteet maa-ainesten ottamis-

alueella

Pohjaveteen liittyvat varotoimet

Pohjaveden puhtauden ja pinnankorkeu-

den valvonta

Kaivusyvyys

Ottamisalueen rajaus

Toiminta sdhkolinjan alueella

Rasitteet

Liikennejérjestelyt

Jalkihoito



Ottamissuunnitelman tarkastamisesta, asi-
anosaisten kuulemisesta ja ottamistoimin-
nan valvonnasta suoritettavat maksut seka
vakuus jalkihoitotoimenpiteiden suoritta-
misen varmistamiseksi

Tarkastusmaksu
Asianosaisten kuulemiskulut
Valvontamaksu

Vakuus

Perustelut

Luvan mydntdmisen edellytykset

Yleiset perustelut lupapaatokselle
Vastaus lausuntoihin ja esitettyihin muis-
tutuksiin

Lupamadardysten perustelut
Maa-aineksen ottamisluvan voimassaolo-
aika ja laajuus

Valvonta

Varotoimenpiteet maa-ainesten ottamis-
alueella

Pohjaveteen liittyvit varotoimet
Pohjaveden puhtauden ja pinnankorkeu-
den valvonta

Kaivusyvyys

Ottamisalueen rajaus

Toiminta sdhkélinjan alueella
Liikennejérjestelyt

Jalkihoito

Ottamistoiminnan aloittaminen

Maa-aineslain 21 §:n 1 momentin mukaan ai-
nesten ottaminen voidaan aloittaa lupapaa-
toksen tultua lainvoimaiseksi.
(Lupaviranomainen katsoo, ettd toiminnan
aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta
on maa-aineslain 21 §n mukainen perusteltu
syy. Tamén lupapaatoksen taytantoonpano ei
tee muutoksenhakua hyodyttomaksi, kun toi-
minta jarjestetddn lupapdatoksen madraysten
(ja seuraavien lisimaaraysten) mukaisesti.

LITE 10/2

Toiminnan aloittaminen ennen tamén paa-
toksen lainvoimaiseksi tuloa edellyttéa, etta
luvan saaja asettaa xxx euron suuruinen va-
kuuden mahdollisten haittojen, vahinkojen ja
kustannusten korvaamiseksi lupapaatoksen
kumoamisen tai muuttamisen varalta.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd
paéatoksen taytantoonpanon.)

Sovelletut oikeusohjeet

kunnan/kaupungin hallinto- ja toiminta-
saanto x §

kunnan/kaupungin maa-ainestaksa
kunnan/kaupunginhallituksen
(xx.yy.200x § yyy) hyvdksyma ohje
vakuuden laskemiseksi

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 3-7, 10-16,
19-21,23,23a§

VNA maa-ainesten ottamisesta
(926/2005) 1-4,6-9 §,

VNA kaivannaisjatteistd (379/2008) 1-4 §

Muutoksenhaku

Tahédn paatokseen tyytyméaton saa hakea
muutosta valittamalla xxx:n hallinto-oikeu-
teen. Valitusosoitus liitteend.

Paitoksen julkipano

Paatos annetaan julkipanon jalkeen. Antopai-
vé on xx.yy.200x
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Liite 11

Esimerkkimalli julkipanoilmoituspohjasta

KOIVULAN KUNTA JULKIPANOILMOITUS
Ymparistolautakunta

Padtoksen antopaiva on 13.8.2008.

Ylld mainittuna pdivana annetaan seuraavat maa-ainesten ottamislupapaatokset
Lupaviranomainen ja kokouspdiva:

YMPARISTOLAUTAKUNTA 1.8.2008

Lupa-asian kohde ja hakija:

ptk § Kyld/Kaupunginosa Laitoksen/toiminnan osoite
Kiinteiston nimi/Kortteli Hakijan nimi
RN:o/Tontti Toimenpide

§25 Koivulahden kyla Koivukuja 5, 123456 Koivula
Koivusaari Ukko Koivuniemi
RN:o 5:55

Maa-ainesten ottamisluvan
muutos/hakemus evitty

§28 Kuusiston kyla Sivutie 7, 123457 Koivula
Laaksola MurMur Oy
RN:o 7:77 Maa-ainesten ottamislupa

(Viimeinen muutoksenhakupéiva on 12.9.2008)

Todistus:

12.8. 2008
13.9.2008
Julkipantu ilmoitustaululle: . Otettu pois ilmoitustaululta

Allekirjoitus (aika, virka-asema, nimi):
13.9.2008

Marja Kuusela
Kanslisti

Muutoksenhaku:

Maa-ainesten ottamislupapéatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valituskirjelmd on valittajan toimitettava 30 pdivan kuluessa tdmén pdatoksen antopdivastd, sitd
péivaa lukuun ottamatta hallinto-oikeudelle osoite: Hallintotie 2, 123450 Kaupunki.
Valitusoikeus, valituskirjelmén sisilto ja liitteet yms. seikat kdyvéat tarkemmin ilmi paatoksessa
olevasta valitusosoituksesta. Lisdtietoja paatoksestd saa Koivulan kunnan ympaéristétoimistosta
osoite: Kunnantie 2, 12340 Koivula.
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Maa-ainesten ottamislupahakemuksen asiakirjat

. Hakemus 2 kpl

Hakemuslomake tdytetddn kaikilta osiltaan asianmukaisesti ja hakemukseen liitetddan lomak-
keessa ja sen tayttoohjeessa mainitut liséselvitykset ja liitteet. Katso my6s maa-aineasetuksen 1
§:n sddnnokset asiasta.

. Ottamissuunnitelma-asiakirjat 4 kpl

Ottamissuunnitelmaan kuuluu selostus ja sitd tdiydentadvat kartat ja piirrokset. Ottamissuunnitel-

massa on osoitettava maa-aineslain 11 §:n 2 mom. ja tarvittaessa myos 3 momentissa tarkoitetut

seikat ja 5 §:n 2 mom. tarkoitetut selvitykset alueen luonnon olosuhteista ja hankkeen ympéris-

tovaikutuksista.

¢ Ottamissuunnitelman selostus, ks. ohje asetuksen 2 §:n 3 mom.

¢ Suunnitelmakartat ja leikkauspiirustukset alku- ja lopputilanteesta esitettddn mittakaavassa
1:200-1:1000. Suunnitelmissa esitetddn myos ottamistoiminnan eteneminen ja mahdollinen
vaiheistus.

Ottamissuunnitelmaan kuuluu myos kaivannaisjétteitd koskeva selostus eli jatehuoltosuunni-

telma. Suunnitelma on tarkoituksenmukaisinta tehda erilliselld liitteelld, joka I6ytyy Ymparisto.

fi palvelusta osoitteesta www.ymparisto.fi > Sdhkodinen asiointi > Lomakkeet

. Kaava- ja kartta-asiakirjat 4 kpl

® ajantasainen yleiskartta (1:20 000-1:50 000), jossa esitetddn ottamisalueen sijainti

¢ mittakaavaltaan 1:5 000-1:10 000 peruskarttaote, josta ilmenee ottamisalueen sijainti ja rajat
sekd ottamisalueen sisiltdvadn kiinteistoon rajoittuvat kiinteistot kiinteistotunnuksineen.
Kyseiselld kartalla tulee esittdd myds suunnittelualueen ja ottamisalueen rajaus.

® jos ottamisalue kuuluu vahvistetun kaavan alueeseen, hakemukseen liitetdén kaavaote ao.
kaavasta ottamisalueelta kaavamaarayksineen.

. Hakijan hallintaoikeusselvitys ottamispaikkaan 1kpl
Selvityksena kédy esimerkiksi:
¢ hakijan omistusoikeusselvitys:

e lainhuuto,
¢ kauppakirja,
e vuokrasopimus ottamisalueeseen joka oikeuttaa luvan hakemiseen
* maanomistajan antama kirjallinen suostumus luvan hakemiseen, tall6in on my6s suostumuk-
sen antajan hallintaoikeus selvitettava.
. Naapurien kuuleminen 1kpl

Naapurien kuulemisen (MAL 13 § ja MAA 3 §) voi suorittaa luvan hakija hakemuksen yhteydessa
tai erillisilld kuulemislomakkeilla. Jos luvan hakija ei ole suorittanut kuulemista riittdvasti tai
muutoin asianmukaisesti, tarvittava kuuleminen suoritetaan lupaviranomaisen taholta. Viran-
omaisen suorittamasta kuulemisesta peritddn valvontataksan mukainen maksu.

. Muu selvitys 4 kpl

Muut mahdolliset liitteet, jotka ovat tarpeen hakemuksen kisittelemiseksi, kuten esimerkiksi
YVA-arviointiselostus, luonnonsuojelulain 65 §n mukainen arviointiselostus tai selvitys tie- ja
kulkuyhteyksistd. Myos lupaviranomaisten taholta voidaan pyytaa luvan hakijaa hankkimaan
asiaan tdydentavia selvityksia.

Ympiiristohallinnon ohjeita 1 | 2009

125



126

KiintmuodL Kiinteistonmuodostamislaki 554/1995

LSL Luonnonsuojelulaki 1096/1996

MAA Maa-ainesasetus 91/1982

MAL Maa-aineslaki 555/1981

SOVA Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista 200/2005

MML Muinaismuistolaki 295/1963

MRA Maankéytto- ja rakennusasetus 895/1999

MRL Maankéytto- ja rakennuslaki 132/1999

VNA Valtioneuvoston asetus

VNp Valtioneuvoston pééitos

VLv Esilaki 264/1961

YhteisalueL. Yhteisaluelaki 758/1989

YSA Ympairistonsuojeluasetus 169/2000

YSL Ymparistonsuojelulaki 86,/2000

YVA Ympéristovaikutusten arviointi(menettely)

YVAL Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta 468/1994

YVAA Valtioneuvoston asetus ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta 713 /2006

Muita lyhenteita:

mom. Momentti

VAT Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

POSKI Pohjavesien suojelun ja kiviainesten yhteensovittamisprojekti

EY Euroopan yhteiso

POVET Ympiristohallinnon pohjavesitietojdrjestelma

OIVA Ymparistohallinnon Ymparisto- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille

GTK Geologian tutkimuskeskus

KITTI Kiviainesten tilinpitojarjestelma

k-m? Kiintokuutiometri

SYKE Suomen ympaéristokeskus

MML Maanmittauslaitos

SOKKA Soranottoalueiden tila ja kunnostustarve -hanke

RN:o Rekisterinumero
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Aluskasvillisuus

Kangasmetsan aluskasvillisuus koostuu pohja-
kerroksen ja kenttakerroksen kasvillisuudesta.
Pohjakerroksen kasvillisuuden muodostavat
jakalat ja sammalet. Kenttdkerroksen kasvilli-
suuden muodostavat heinét, ruohot ja varvut.

Antoisuus

Pohjavesialueen antoisuus kuvaa vesimaaraa,
joka pohjavesialueelta voidaan ottaa aiheutta-
matta haitallisia sivuvaikutuksia.

Blokki

Blokki on rakennuskivi/luonnonkivilouhimol-
la louhittu madramittainen lohkare, jonka mitat
ovat yleensd noin 1,5 m x 2 m x 3 m.

Erikoinen luonnonesiintyma

Maa-aineslain tarkoittama erikoinen luonnon-
esiintymaé voi olla merkitykseltddn sekd geolo-
ginen ettd biologinen. Erikoisuutta ilmentavat
yleensd harvinaisuus ja poikkeavuus. Esiintyma
on erikoinen, kun se on laajalla alueella harvi-
nainen. Esiintymé voiolla erikoinen my®os sil-
loin, kun se on alueella tavanomaisesta poikkea-
va, esimerkiksi syntyhistoriansa, rakenteensa tai
muotonsa vuoksi. Usein esiintymén biologiset
ja geologiset tekijat saattavat korostaa toisten-
sa erikoista luonnetta ja merkitysta. Erikoisilla
luonnonesiintymilld on yleenséd luonnontieteel-
listd, maisemallista, opetuksellista ja suojelul-
lista merkitysta.

Eroosio
Juoksevan veden, rantatyrskyn tai tuulen aihe-
uttama maanpinnan kuluminen.

Geofysikaaliset tutkimukset

Geofysikaalisissa tutkimuksissa tutkitaan erilai-
sia maaperdstd mitattavissa olevia fysikaalisia
ominaisuuksia, kuten sahkonjohtavuutta, tihe-
yttd, dielektrisyyttd. Pohjavesitutkimuksissa
yleisimmin kdytettdvid menetelmid ovat aero-
magneettiset ja aerosdhkoiset menetelmaét ruh-

jetulkinnassa, painovoimamittaus (maakerros-
ten pakasuus, kallion pinta, kalliokynnykset),
sdhkoinen vastusluotaus (pohjavesipinnan ja
kalliopinnanselvittdminen), seisminen refrak-
tioluotaus (maaperdn kerrospaksuus, kalliopi
nta,pohjavesipinta), maavastusluotaus (kallio-
kaivotutkimukset), maatutkaluotaus (maaker-
rosten paksuus, pohjavesipinta) ja reikdluotaus
(kallioporakaivoissa),pohjaveden liike, kerros-
ten johtavuus, vedenlaatu,).

Huokoisuus

Maalajin huokoisuus on maahiukkasten ja -ra-
keiden viliin jadvan tyhjan tilan, huokostilan,
suhde ndytteen kokonaistilavuuteen. Huokosti-
lan tayttad huokosvesi ja/tai ilma.

Imeytyminen

Imeytyminen on veden tunkeutumista maan-
pinnan lapi huokoiseen tai halkeilleeseen maa-
perdan.

Jalkihoito

Soranottoalueiden ja kalliolouhosten jélkihoi-
dolla tarkoitetaan ottamistoiminnan aikana tai
sen loputtua tehtdvia toimenpiteitd, joilla vahen-
netddn ottotoiminnan haitallisia vaikutuksia.

Jalkikaytto
Ottamisalueen maankayttémuoto ottamisen
paatyttya.

Kaivannaisjite

Kallio- tai maaperassa luonnollisesti esiintyvan
orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuk-
sessa taikka sen varastoinnissa, rikastamisessa
tai muussa jalostamisessa syntyva jate.

Kaivannaisjatteen jitealue

Kaivannaisjdtteen jatealueella tarkoitetaan tuo-
tantopaikan yhteydessd olevaa aluetta, johon
sijoitetaan siind syntyvaa kiintedd, lietemadista
tai nestemiistd kaivannaisjatetta.
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Kaivualue

Kaivualue on alue, jolla varsinainen maa-aines-
ten ottaminen (kaivu tai louhinta) tapahtuu. Sy-
nonyymi kaivualueelle on ottoalue.

Kalliopohjavesi
Kalliopohjavesi on kallioperén raoissa ja ruhjeis-
sa varastoituva vesi.

Kami

Luonnonkivilouhimolla kallioperéstd irrotet-
tu suuri kivilohkare, joka paloitellaan maara-
mittaisiksi paloiksi eli blokeiksi jatkojalostusta
varten.

Kaunis maisemakuva ja luonnon merkittivit
kauneusarvot

Maa-aineslain tarkoittamat késitteet kaunis mai-
semakuva ja luonnon merkittavat kauneusar-
vot kytkeytyvat késitteind toisiinsa. Kauniilla
maisemakuvalla ja luonnon merkittavilla kau-
neusarvoilla tarkoitetaan tarkastelijan nakyvilla
olevan alueen tai kohteen kauneutta. Maisema
voi tarkoittaa sekd luonnon- ettd kulttuurimai-
semaa ja ndiden aistein havaittavissa olevia
ominaisuuksia. Kaunis maisema sisaltaa tiettyja
objektiiviseen arviointiin perustuvia kauneus-
arvoja. Geologisen muodostuman (esimerkiksi
kallion, harjun tai moreenimuodostuman) kau-
neuden tarkeimpia tekijoitd ovat muodostuman
hahmottuminen ja rajautuminen, ldhialueen
maisema sekd muodostuman “sisdisen” maise-
man laatu. Geologisen muodostuman kauneutta
voidaan siten tarkastella muodostumalta ympa-
ristdon pdin, muualta kohti muodostumaa tai
muodostuman sisélld. Geologisen muodostu-
man sisdiseen maisemaan vaikuttavat esimer-
kiksi kasvillisuus ja puuston ikd seka geologiset
pienmuodot (esimerkiksi supat ja painanteet,
muinaisrannat, lohkareet ja erilaiset kalliopin-
nat) ja kulttuurihistorialliset seikat.

Kestdva kaytto

Maa-ainesten ottamistoiminnassa kestavan
kdyton periaate tarkoittaa, ettd maa-ainesten
saatavuus ja maa-ainesmuodostumissa esiin-
tyvd pohjavesi voidaan sekd maarallisesti etta
laadullisesti turvata myos tulevien sukupolvien
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kayttoon vaarantamatta luonnon monimuotoi-
suutta.

Kiintokuutiometri

Maa-aineksen tai kalliokiviaineksen luonnonti-
lainen tilavuus esiintyméssd ennen kaivamista
tai irrottamista.

Kiviaines

Kiviainestuotannossa kiviainekset jaetaan jalos-
tamattomiin ja jalostettuihin aineksiin. Jalostettu
kiviaines on kalliosta tai sorasta murskattua ja
tiettyyn raekokokoon seulottua kiviainesta. Ja-
lostamaton kiviaines on luonnosta sellaisenaan
otettua seulomatonta kiviainesta.

Kotitarvekaytto

Kotitarvekaytto tarkoittaa maa-ainesten tavan-
omaista ottamista asumiseen tai maa- ja metsa-
talouteen. Kéyton tulee liittyd rakentamiseen tai
kulkuyhteyksien kunnossapitoon. Tavanomaise-
na kotitarvekdyttond ei pidetd, jos maa-ainek-
sia otetaan esimerkiksi metsateiden rakentami-
seen.

Kuntta maan ylin orgaanista ainesta sisaltava
humuskerros.

Louhe

Louhe on kalliosta yleensa rajayttamalld irrotet-
tu kiviaines. Louheen kappalekoko on yleensd
alle puoli metrid.

Louhimo

Louhimo on kalliokiven ottamisalue, josta lou-
hitaan rakennus- ja tarvekived. Louhimosta kay-
tetddn myos nimityksid luonnonkivilouhimo tai
rakennuskivilouhimo.

Louhos
Louhos on kalliokiven ottamisalue, josta louhi-
taan kalliomursketta.

Luonnonolosuhteet

Maa-aineslain tarkoittamilla luonnonolosuhteil-
la tarkoitetaan lahinnd pohja- ja pintavesioloja,
lampo- ja kosteusolosuhteita ja kasvien kasvu-
paikkatekij6itd. Luonnonolosuhteisiin voidaan



lukea my0s eldinten lisddntymis- ja levdhdys-
paikat.

Luonnonsora
Luonnonsora on ldhinnd harjuissa ja reunamuo-
dostumissa esiintyva lajittunut hiekka ja sora.

Luonnonkivilouhimo

Luonnonkivilouhimo on kalliokiven ottamis-
alue, josta louhitaan rakennus- ja tarvekivea.
Luonnonkivilouhimosta kidytetdan my6s nimi-
tyksid rakennuskivilouhimo tai louhimo.

Lihde

Léahde on paikka, jossa pohjavesi virtaa luon-
nonoloissa kallio- ja maaperdstd maanpinnalle
tai vesien pohjalle.

Maa-aines

Maaperdn kerrostuma, jota otetaan kdytettdvak-
si mm. rakentamisessa tai rakennusmateriaalien
raaka-aineena. Maa-aineslakia sovelletaan ki-
ven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen.
Luettelo ei ole geologinen eikd geotekninen
vaan yleiskielinen. Maa-aineslakia sovelletaan
siten kaikkien maa- ja kallioperdn ainesten ja
niiden sekoitusten ottamiseen turvetta lukuun
ottamatta.

Maalaji geologisen prosessin seurauksena syn-
tynyt maakerrostumatyyppi. Maalajeja ovat
mm. moreeni, sora, hiekka, siltti, savi ja turve.

Maannos
Maannos on kangasmetsidn maaperalle ominai-
nen maa-ainesten kerrosjérjestys. Maannosker-
ros eli podsoli on yleensd 30-70 cm paksuinen
maakerros pohjamaan péaélld. Pohjavesialueilla
silld on erityisen tdrked pohjavettd suojaava
merkitys. Maannoksen profiili aluskasvillisuu-
desta pohjamaahan on seuraava:

Aluskasvillisuus

1) Sammal- ja karikekerros

2) Kangashumuskerros (“kangasturve”)

3) Uuttumiskerros (“valkomaa”)

4) Rikastumiskerros (“ruostemaa”)

Pohjamaa

Muinaisranta
Jadkauden jalkeisten Itdmeren ja jérvien eri vai-
heita osoittava rannan merkki.

Murske

Kalliomurske on murskattua kalliolouhetta. So-
ramurske on murskattua soran karkeaa ainesta.
Murskeista valmistetaan seulomalla eri raeko-
koa olevia lajitteita.

Orsivesi

Orsivesi on varsinaisen pohjavesiesiintyman
ylapuolella oleva vapaa pohjavesivyohyke, joka
on muodostunut vettd huonosti johtavan maa-
kerroksen (esimerkiksi savikerroksen) paalle.

Ottamisalue

Ottamisalue on alue, jolla maa-ainesten otta-
minen ja ottamiseen liittyvat muut jarjestelyt,
kuten pintamaiden ja sivukivien késittely ja jdl-
kihoitotoimet, tapahtuvat.

Ottamissuunnitelma, ottosuunnitelma
Ottamissuunnitelma on maa-ainesten ottamis-
lupaa haettaessa esitettdva suunnitelma, joka si-
saltad tiedot ainesten ottamisesta ja ympariston
hoitamisesta sekd, mikidli mahdollista, alueen
my6hemmasta kdyttamisestd. Yleiskielessa kay-
tetddn usein myos nimitystéd ottosuunnitelma.

Ottoalue

Ottoalue on alue, jolla varsinainen maa-ainesten
ottaminen (kaivu tai louhinta) tapahtuu. Syno-
nyymi ottoalueelle on kaivualue.

Paahderinne

Paisteinen ja varjoton eteldan viettavia hiekka-
pohjainen rinne, joilla eld4 rikas ja ympéristoon-
sé erikoistunut eli6lajisto.

Pilaantumaton maa-aines

Kallio- tai maaperdn pintakerroksesta irrotet-
tua orgaanista tai epdorgaanista ainesta, joka
on luonnontilaista tai joka ei sisélld haitallisia
aineita siten, ettd siitd voi aiheutua ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.
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Pintamateriaali

Pintamateriaali on ottamisalueelle jilkihoidon
yhteydessa levitettdva maan ylin kerros, jonka
tarkoitus on toimia hyvana kasvualustana ja
suojata pohjavettd haittaaineilta. Pintamateriaa-
lina voidaan soveltuvin osin kdyttaa ottamisalu-
een pintamaita tai ottamisalueen ulkopuolelta
tuotuja puhtaita maa-aineksia.

Pintavalunta

Pintavalunta on se osa sadannasta tai sulamisve-
sistd, joka ei haihdu tai imeydy maaperédén,vaan
kulkeutuu painovoiman vaikutuksesta pintave-
tend vesistoon.

Pioneerikasvi

Pioneerikasvi on kasvittomalle kasvupaikalle,
kuten maa-ainesten ottamispaikalle, ensimmdi-
send luontaisesti levittaytyva kasvi. Myohem-
min, kun alueen kasvillisuus lisddntyy ja mo-
nipuolistuu, pioneerikasvit yleensd heikkoina
kilpailijoina vaistyvat ja haviavat alueelta.

Pohjavesimuodostuma

1. Akviferi eli pohjaveden kylldstdma ja vetta
hyvin johtava maa- tai kallioperdn muodos-
tuma. Akviferi on hydraulisesti yhtendinen
muodostuma, josta voidaan pumpata kayt-
tokelpoisia méadrid vettd. Akvifereja sisdltyy
mm. yhtendisiin hiekka-ja sorakerrostumiin
ja ruhjeisiin kallioalueisiin. Akviferi voi olla
vapaa tai paineellinen.

2. EU-vesipuitedirekriivin médritelma: Yhtendi-
send vesimassana akviferiin tai akvifereihin
varastoitunut pohjavesi.

Pohjaveden muodostumisalue

Pohjaveden muodostumisalue on alue, jolta sa-
de-ja pintavedet suotautuvat maakerrosten lapi
muodostaen pohjavesialtaan.

Pohjavedenottolupa

Pohjavedenottolupa on ympéristélupaviraston
(aiemmin vesioikeuden) myontdmaé lupa veden
ottamiseen.
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Pohjavedenpinnan korkeus
Pohjavedenpinnan korkeus on maankamarassa
vedelld kyllastyneen vyohykkeen kulloinenkin
vapaa ylaraja. Pohjaveden pinnan ylin havaittu
korkeus on vuotuisen seurannan avulla havait-
tu pohjaveden pinnan korkein taso. Pohjaveden
pinnan ylin luonnollinen korkeus on pohjave-
den pinnan luonnollisen vaihtelurajan ylin kor-
keus.

Pohjaveden virtaussuunta

Pohjaveden virtaussuunta on suunta, jossa
pohjavesi virtaa muodostumisalueelta purkau-
tumisalueille.

Pohjavesi

Pohjavesi on maan pinnan alla olevaa vapaata
vettd, joka tdyttdd yhtendisesti maaperdn huo-
kostilan ja kallioperdn halkeamat ja joka liikkuu
painovoiman vaikutuksesta.

Pohjavesiallikko
Matala, soistuva pohjavesilammikko.

Pohjavesialue

Pohjavesialue on alue, joka on mééritelty hydro-
geologisin perustein ja josta on todennakoisesti
saatavissa vedenhankintaan kayttokelpoista
pohjavetta.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma
Suojelusuunnitelma on yleensd pohjavesialue-
kohtaisesti laadittu viranomaisohje maankayton
suunnittelun, pohjaveden pilaamis- ja muutta-
miskiellon valvonnan, jatehuollon suunnittelun
ja maa-aineksenoton valvonnan avuksi.

Pohjavesialueluokka

Ympadristohallinto on luokitellut pohjavesialueet
kolmeen luokkaan kdyttckelpoisuutensa ja suo-
jelutarpeensa perusteella: I = vedenhankintaa
varten tiarked, II = vedenhankintaan soveltuva
ja IIl = muu pohjavesialue.

Pohjavesikynnys

Vettd huonosti johtava tai vettd lapdisematon
muodostuma (esimerkiksi kallio), joka estdd
pohjaveden vaakasuoraa virtausta.



Pohjavesilampi

Pohjavesilampi on lampi, joka on syntynyt maa-
ainestenoton ulottuessa pohjaveden pinnan ala-
puolelle.

Pohjavesindyte
Pohjavesindyte on pohjaveden laadun selvitta-
miseksi otettu ndyte.

Pohjavesiputki

Pohjavesiputki on pohjaveden havaintoputki,
joka on materiaaliltaan joko muovia tai metallia
ja joka sisdltad siivildosan. Putken halkaisija on
yleensd 32 mm tai 50 mm. Siivildosa sijoitetaan
haluttuun niytteenottokorkeuteen. Synonyymi
havaintoputki.

Pysyvi jdte (= inertti jite)

Pysyvilla jatteelld tarkoitetaan kaivannaisjatet-
td, joka ei liukene, pala tai reagoi muutoin fysi-
kaalisesti tai kemiallisesti eikd hajoa biologisesti
tai reagoi muiden aineiden kanssa aiheuttaen
vaaraa terveydelle tai ymparistolle ja jossa ei
pitkdankdan ajan kuluessa tapahdu olennaisia
muita fysikaalisia, kemiallisia tai biologisia
muutoksia sekd jonka sisdltimien haitallisten
aineiden kokonaishuuhtoutuminen ja -pitoisuus
samoin kuin jatteestd muodostuvan suotoveden
myrkyllisyys ymparistolle on merkitykseton ei-
ka siitd aiheudu muun ohella vaaraa pinta- tai
pohjaveden laadulle.

Sivukivi
Sivukivi on rakennuskivilouhimoilla syntyva
ylijadmakivi.

Stabiloiva rakenne

Stabiloiva rakenne on rakenne, jolla lujitetaan
ja sidotaan jyrkkia rinteitéd (esimerkiksi ritilét ja
verkot).

Suojaetdisyys

Suojaetdisyys on ottamisalueen ympérille jatet-
tdvé suoja-alue, jonka tarkoituksena on vdhen-
tdd ottamistoiminnasta aiheutuvia maisema- ja
muita ympéristohaittoja. Suojaetdisyys voidaan
maarata esimerkiksi asutukseen, tiehen, rantaan
ja naapuritilaan.

Suojakerros
Suojakerros on ylimmén pohjavesipinnan yla-
puolelle jatetty pohjavettd suojaava maakerros.

Suojapuusto

Ottamisalueen ympirille vallitsevaan tai luon-
nontilaan jatettdva puusto, jonka tarkoituksena
on toimia ndkdsuojana seka suojata ottamisalu-
een ympadristéd polyn ja melun levidmiseltd.
Suojapuuston on sisdllyttdva sithen alueeseen,
jota ottamissuunnitelma koskee (suunnittelu-
alue) ja sen on oltava luvanhakijan hallinnassa.
Suojapuustoon ei tulisi koskea ottamistoimin-
nan aikana.

Suotautuminen
Suotautuminen tarkoittaa veden virtausta huo-
koisessa maaperéssa.

Suunnittelualue

Suunnittelualue on alue, jolle ottamissuunnitel-
ma laaditaan. Sen tulee olla hakijan hallinnassa.
Se on ottamisaluetta laajempi ja sisdltdd muun
muassa ottamisalueen ympdrille luonnontilaan
jatettavat metsdalueet/suojapuuston ja suojais-
tutusalueet, tyokoneiden sdilytys- ja huoltoalu-
eet sekd ottamisalueen ulkopuolelle sijoitettavat
pohjaveden tarkkailuputkien ja -kaivojen sijain-
tipaikat. Suunnittelualue on laajin alue, jolle
maa-ainesten ottoluvan lupamaardykset voivat
kohdistua. Suunnittelualueen ulkopuolelle ei
voida antaa lupamaéarayksid.

TOC

Orgaanisen hiilen kokonaisméaédra. Veteen liuen-
neen tai suspendoituneen orgaani sen aineksen
sisdltiméan hiilen maéara.

Tayttomateriaali
Tdyttomateriaali on materiaali, joka soveltuu
ottamisalueen tdyttoihin.

Vajovesi

Vajovesi on maaperdn kyllastiméattomissad vyo-
hykkeissd painovoiman vaikutuksesta kohti
pohjavettd liikkuva vesi.
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Vedenottamo

Vedenottamo on pohjavetté kaivojen avulla otta-
va laitos, jossa raakavesi tarvittaessa késitellaan
ja pumpataan vesijohtoverkostoon.

Vedenottamon suoja-alue

Vedenottamon suoja-alue on vedenottamon
ympérille rajattu alue, jonka tarkoituksena on
suojella pohjavettd. Vedenottamon suoja-alue
késittad yleensd vedenottamoalueen sekd 1dhi- ja
kaukosuojavychykkeen. Lahisuojavythyke on
vedenottamoa tai tulevaa vedenottopaikkaa ym-
pérdiva vyohyke, jonka ulkorajalta pohjaveden
virtaus vedenottamolle tai vedenottopaikalle
kestdad noin 50-60 vuorokautta. Lahisuojavyo-
hykkeen leveys pohjaveden paavirtaussuunnas-
ta vedenottamolle tai tutkitulle vedenottopai-
kalle on keskiméarin arvioituna 300-500 metrid
(joskus jopa yli kilometri) ja 200-300 metrid vir-
taussuunnan alapuolelle. Kaukosuojavyohyke
késittdad koko padvirtausalueen, jolta pohjavesi
virtaa vedenottamolle tai tulevalle vedenotto-
paikalle. Useissa tapauksissa kaukosuojavyohy-
ke kasittad koko pohjavesialueen. Suoja-alueen
madrdd ymparistélupavirasto (aiemmin vesioi-
kes) yleensd vedenottajan hakemuksesta.

Vesialue
Vesilain mukaisella vesialueella tarkoitetaan
aluetta, joka muutoin kuin tilapdisesti on veden
peittama.

Vesiseulontalaitos

Maa-aineksen késittelylaitos, jossa maa-ainek-
sesta pestddn veden avulla pois saveai ja muita
hienoaineksia maa-aineksen rakennusteknisten
ominaisuuksien parantamiseksi.

Vesisto

Vesist6jd ovat avopintaiset sisdvesialueet luon-
nollisine ja keinotekoisine osineen. Vesistona
tai sen osana ei pidetd ojaa, noroa ja sellaista
vesiuomaa, jossa ei jatkuvasti virtaa vettd eikd
runsasvetisimpédndkéddn aikana ole riittdvéasti
vettd veneelld kulkua tai uiton toimittamista
varten ja jota kalakaan ei voi sanottavassa maa-
rassd kulkea eikd lahdettd sekd kaivoa ja muuta
vedenottamoa, vesisiiliota ja tekolammikkoa.
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Maa-aineksia otetaan harjujen soran ja hiekan sijaan yha enemman kalliosta.
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keinoin. Ottamisalueiden jalkikdytostd esitetddan uusia nikokohtia muun muassa

alueiden virkistyskadyton ja luonnon monimuotoisuuden edistimiseksi.

Oppaan tarkoituksena on toimia yleisend ohjeena maa-aineslain mukaisessa

lupamenettelyssd, ottamisen suunnittelussa ja valvonnassa.
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