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1.  Perus -  ja tunnistetiedot  

Osayleiskaavaselostus, joka koskee  Lakkasuon tuulivoimapuiston osayleiskaavan  23 .2.202 6 päi-

vättyä luonnosvaiheen osayleiskaavakarttaa.  Osayleiskaavan on laatinut Ramboll Finland Oy.  

Hallakallion  tuulivoimapuiston osayleiskaava laaditaan alueidenkäyttölain 77 a §:n tarkoittamana 

oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jonka perusteella voidaan myöntää yleiskaavan mukaisten tuu-

livoimaloiden rakennusluvat yleiskaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueil le (tv 1-alueet).  

Vireilletulo  

Simon kunnanhallitus on päättänyt kokouksessaan 27.6.2022 § 483 hyväksyä tuulivoimatoimijan 

kaavoitusaloitteen sekä kunnan ja toimijan välisen kaavoitussopimuksen.  Edelleen 25.3.2024  § 52 

päätti Simon kunnanhallitus kuuluttaa Lakkasuon tuulivoimapuiston osayleiskaavan vireille sekä 

asettaa osayleiskaavan osallistumis -  ja arviointisuunnitelman nähtäville mielipiteiden ja lausunto-

jen pyytämistä varten.  

Osayleiskaavan osallistumis -  ja arviointisuunnitelma (OAS) oli nähtävillä kuulemista varten 3.5. ï

3.6.2024 välisen ajan Simon kunnan internetsivuilla, Simon kunnantalolla (Ratatie 6) sekä Simon 

kirjastossa (Jessintie 2). Lisäksi suunnitelma oli nähtävillä I in ja Keminmaan kunnissa. Iissä kun-

nanvirastolla (Piisilta 1), Kuivaniemen kirjastossa (Kuivajoentie 12) sekä Iin kunnan internetsi-

vuilla. Keminmaassa kunnanvirastolla (Kunnantie 3) sekä Keminmaan internetsivuilla.  

Osayleiskaavan vireilletulovaiheessa järjestettiin Lakkasuon  tuulivoimahankkeen ympäristövaiku-

tusten arviointimenettelyn (YVA) kanssa yhteinen yleisötilaisuus 23.5.2024  Simon kunnantalolla.  

Tilaisuuteen oli mahdollista osallistua myös etäyhteydellä.  

 

Valmisteluaineistosta kuuleminen  (täydennetään myöhemmin)  

Tekninen lautakunta  käsitteli kaavan valmisteluvaiheen kuulemisen aineiston (kaavaluonnos) ko-

kouksessaan __.__.____ § ____. Valmisteluvaiheen aineisto oli nähtävillä __.__. ï __.__.____.   

 

Ehdotuksesta kuuleminen  (täydennetään myöhemmin)  

Tekninen lautakunta hyväksyi kokouksessaan __.__202_ § ____ vastineet kaavan valmisteluai-

neistosta (kaavaluonnos) annettuun palautteeseen, käsitteli kaavaehdotuksen ja päätti asettaa 

sen nähtäville alueidenkäyttölain mukaisesti. Osayleiskaavaehdotus oli nähtävillä __.__. ï 

__.__.____.  

 

Kaavan hyväksyminen  (täydennetään myöhemmin)  

Tekninen lautakunta käsitteli hyväksymisaineiston kokouksessaan __.__.____ § ____. Kunnan-

valtuusto on hyväksynyt osayleiskaavan _._.202_.  
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Kaava - alueen sijainti  

Suunnittelualue sijaitsee Simon kunnassa, noin 6,5 km Simon keskustasta koilliseen. Suunnittelu -

alue rajautuu eteläreunaltaan Iin kuntarajaan ja samalla Pohjois -Pohjanmaan maakuntarajaan.  

Lakkasuon tuulivoimapuiston pohjoispuolella noin kahden kilometrin etäisyydellä suunnitelluista 

tuulivoimaloista sijaitsee Karisuvannon kylä ja länsipuolella hieman yli kahden kilometrin etäisyy-

dellä Hamarin kylä . Etäisyyttä Iin puolella sijaitsevaan Asemakylään tulee noin 7 kilometriä.  

 

Suunnittelualueen Pohjoispuolella Simojoen varressa noin 1ï1,5  km etäisyydellä suunnittelualu-

eesta kulkee Ranuantie (seututie 924). Suunnittelualue rajoittuu lounaassa Fingridin 400 kV Ke-

minmaa  ï Pikkarala -voimajohtoon. Sen rinnalla, suunnittelu alueen sisäpuolella, kulkee vuonna 

2024 valmistunut 400 kV:n voimajohto (Aurora Line).  

 

Suunnittelualue on pääosin yksityisessä maanomistuksessa. Hanketoimija on tehnyt tuulivoimasi-

joittelun kannalta keskeisten maanomistajien kanssa maanvuokraussopimukset. Suunnittelualue 

on pinta -alaltaan noin 17,41 km2.  

 

 

Kuva 1 - 1 . Suunnittelualueen sijainti .  
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2.  Tiivistelmä  

Lakkasuon  tuulivoimapuiston osayleiskaava -alueelle  suunnitellaan enimmillään  14  tuulivoimalan 

suuruista tuulivoimapuistoa.  Voimaloiden kokonaiskorkeus  on  enintään  300 metriä ja yksikköteho 

enintään 10 MW.  

Tuulipuiston toteuttaminen edellyttää osayleiskaavan laatimista. Simon kunnanhallitus on päättänyt 

kokouksessaan 27.6.2022 § 483 hyväksyä tuulivoimatoimijan kaavoitusaloitteen sekä kunnan ja 

toimijan välisen kaavoitussopimuksen.  Lakkasuon  tuulivoimapuiston osayleiskaava laaditaan aluei-

denkäyttölain  77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena osayleiskaavana. Oikeusvaikutteista 

yleiskaavaa voidaan käyttää suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena tuulivoimaloiden 

alueilla (tv 1-alueilla).   

Lakkasuon tuulivoimahankkeen kaavoituksen rinnalla toteutetaan myös ympäristövaikutusten arvi-

ointi -  eli YVA -menettely erillismenettelyllä. YVA -menettelyn yhteydessä tutkitaan hankkeen ja sen 

vaihtoehtojen ympäristövaikutuksia. Laadittuja selvityksiä ja arvioinnin tu loksia hyödynnetään 

osayleiskaavoituksessa, jossa ratkaistaan hankkeen toteuttaminen.   

2.1  Osayleiskaavan sisältö  ja merkittävimmät vaikutukset  

Lakkasuon tuulivoimapuiston o sayleiskaavassa osoitetaan tuulivoimaloiden alueet ja ohjeelliset ra-

kennuspaikat enintään 14  tuulivoimalalle  (tv1) , joiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä .  

Aluevarauksina kaava -alue osoitetaan pääosin metsätalousvaltaiseksi alueeksi (MM).  Lisäksi alue-

varauksina osoitetaan luonnonsuojelualueet (SL) sekä tuulivoimatuotantoon tarkoitetut energian-

tuotannon alueet (EO/tv, pistemerkintä). Muina merkintöinä osoitetaan luonnon monimuotoisuuden 

kannalta erityisen tärkeät alueet (luo), Natura 2000 -alueet (nat), muinaismuistokohteet (sm, 

vark), tärkeä vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue (pv), nykyiset parannettavat tielinjaukset, 

ohjeelliset uudet tielinjaukset, uus i 110 kV sähkölinja sekä olemassa olevat 400 kV sähkölinjat.  

Lisäksi kaavassa osoitetaan kaavatyön aikaisen mallinnuksen 40 desibelin melu alueen raja kaava -

alueen ulkopuolella (melu),  joka poistetaan hyväksymiskäsittelyyn menevästä kaavakartasta.  

Lakkasuon  tuulivoimahankkeen todennäköisesti merkittävimmät vaikutukset kohdistuvat viitasam-

makkoon, Nikkilänaavan ja Iso -Saarisuo ï Hoikkasuo ï Musta -aavan Natura -aluei siin, ilmastoon, 

maisemaan ja kulttuuriympäristöön, luonnonvarojen hyödyntämiseen rakennusvaiheessa, sekä yk-

sittäisiin poronomistajiin.  

2.2  Kaavan ohjausvaikutukset ja sisältövaatimukset  

 

Alueidenkäyttölain  35 §:n  mukaisesti yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskun-

tarakenteen ja maankäytön yleispiirteinen ohjaaminen sekä toimintojen yhteen sovittaminen. Yleis-

kaava voidaan laatia myös maankäytön ja rakentamisen ohjaamiseksi määrätyllä alueella. Yleis-

kaavassa esitetään tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskoh-

taisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekä rakentamisen ja muun maankäytön perustaksi.  

Kaava esitetään kaavakartalla, johon kuuluvat myös kaavamerkinnät j a -määräykset. Lisäksi kaa-

vaan liittyy selostus, jossa esitetään suunnitelman tavoitteet, ratkaisujen perusteet ja kuvaus sekä 

vaikutusten arviointi.  

 

Muita kaikkia oikeusvaikutteisia yleiskaavoja koskevia oikeusvaikutuksia ovat yleinen viranomais-

vaikutus ( alueidenkäyttölaki  42 §). Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia 

toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta 

yleiskaavan toteutumista.  

 



Simon kunta  ï Ramboll Finland Oy ï Lakkasuon tuulivoimapuiston osayleiskaava    -  kaavaselostus 23.2.2026  

 

 

 

 
 

11 / 220  

Yleiskaavassa voidaan antaa myös alueidenkäyttölain 41 §:n tarkoittamia suojelumääräyksiä sekä 

määrätä 16 §:n tarkoittamia suunnittelutarvealueita .   

 

Alueidenkäyttölain 77 a §:n mukaisesti oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan käyttää suoraan tuu-

livoimalan rakentamisluvan perusteena niillä alueilla, joilla yleiskaavassa on siitä erikseen määrätty. 

Laadittaessa 77 a §:ssä tarkoitettua tuulivoimarakentam ista ohjaavaa yleiskaavaa, on huomioitava 

alueidenkäyttölain 77 b §:n tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisältövaatimuk-

set:    

1.  yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella;   

2.  suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympäris-

töön;   

3.  tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää.   

  

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa voidaan käyttää tilanteissa, joissa muun 

maankäytön yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa 

yleispiirteisemmässä mittakaavassa. Tyypillisesti tällaisia alueita ovat merialueet ja maa -  ja met-

sätalousvaltaiset alueet. Kaavan hyväksyy kunnanvaltuusto.   

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa kaavassa esitetään kaava -alueella tuulipuiston vaati-

mat ohjeelliset tieyhteydet ja sähkönsiirto, kuten maakaapelit ja mahdolliset sähköasemat sekä 

suojelualueet ja -kohteet. Tuulivoimarakentamisen kannalta kaavoitu ksen keskeisiä sisältövaati-

muksia ovat muun muassa energiahuollon järjestämistä, rakennetun ympäristön, maiseman ja 

luonnonarvojen vaalimista sekä virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyttä koskevat sisältövaa-

timukset.   

  

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava lisäksi huomioon yleiskaavan sisältövaatimukset (alueiden-

käyttölaki 39 §):   

 yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys;   

2.  olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö;   

3.  asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;   

4.  mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia - , 

vesi -  ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja 

talouden kannalta kestävällä tavalla;   

5.  mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiseen 

elinympäristöön;   

6.  kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset;   

7.  ympäristöhaittojen vähentäminen;   

8.  rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekä   

9.  virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys.   

Laadittaessa alueidenkäyttölaissa (AKL 77 a) tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleis-

kaavaa, on sen lisäksi, mitä yleiskaavasta muutoin säädetään, huolehdittava siitä, että:  

1)  yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella;  

2)  suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympäris-

töön;  

3)  tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää.  

 

Tämä kaava on laadittu siten, että esitystavassa, sisällössä ja mittakaavassa on huomioitu yleis-

kaavan ohjausvaikutukset.   
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3.  Osayleiskaavan tavoitteet  

Lakkasuon  tuulivoimapuiston o sayleiskaava laaditaan niin sanottuna hankekaavoituksena.  Hanke-

kaavoituksella tarkoitetaan kaavaa tai kaavoitusprosessia, jonka laatiminen on käynnistetty yksi-

tyisen tahon, esim. elinkeinoelämän, aloitteesta ja joka liittyy konkreettisesti johonkin tiettyyn 

hankkeeseen.  

 

Yleiskaavan sisältövaatimukset (AKL 39 §) ja tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset 

sisältövaatimukset (AKL 77 a §) on esitetty kaavaselostuksen kohdassa 2.2. Kaavan ohjausvaiku-

tukset ja sisältövaatimukset.  

 

3.1  Kaavatyön tavoitteet  

Lakkasuon  tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadinnan  tarkentuneena tavoitteena on mahdollistaa 

Fortum  Oyj:n suunnitteilla olevan tuulivoimahankkeen sijoittuminen Simon  Lakkasuon  alueelle ja 

laajimmillaan 14 :n tuulivoimalan rakentaminen osayleiskaavaan osoitetuille tuulivoimaloiden alu-

eille.  Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä ja yksikköteho enintään 10 MW . 

Tuulivoimahankkeen  kokonaisteho on enimmillään 140 MW.  

Lakkasuon tuulivoimapuiston osayleiskaavan tavoitteet on kirjattu kaavatyön osallistumis -  ja arvi-

ointisuunnitelmaan (OAS), jota on tarkennettu kaavatyön kuluessa. Kaavatyön alkuperäisenä ta-

voitteena oli mahdollistaa Lakkasuon alueelle enintään 15 tuulivoim alan rakentaminen. Työn ede-

tessä kaava -aluetta on kavennettu alueen itäosasta alkuperäiseen  rajaukseen verrattuna.  

 

Alustavasti tuulivoimahanke on suunniteltu liitettävän valtakunnan verkkoon Simojoen sähköase-

malla. Sähkönsiirto sähköasemalle on suunniteltu toteutettavan uudella 110 kV sähkönsiirtoyhtey-

dellä. Alustavasti tutkitaan yhtä reittiä kahdella toteutustavalla: ilmajohdolla ja maakaapelilla. Tuu-

livoima -alueen sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapelein, ja kaava -alueelle rakennetaan yksi 

sähköasema . Tarkemmat sähkönsiirron ratkaisut selviävät suunnittelun edetessä.  Suunnittelun yh-

teydessä tarkastellaan myös ma hdollisuutta akkuvaraston rakentamiseen sähköaseman yhteyteen.  

  

Lakkasuon  tuulivoimapuiston osayleiskaava laaditaan alueidenkäyttölain 77 a §:n mukaisena kaa-

vana siten, että rakennusluvat voidaan myöntää suoraan osayleiskaavan perusteella.   

  

Kaavatyössä t arvittavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit tuotetaan kaavoituksen yhtey-

dessä.  Pääosa selvityksistä laaditaan Lakkasuon  tuulivoimahankkeen kaavoituksen rinnalla toteu-

tet tavassa ympäristövaikutusten arviointi -  eli YVA -menettely ssä. Osayleiskaava ja YVA toteutetaan 

erillismenettely inä . YVA -menettely ssä tutkitaan hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympäristövaikutuk-

sia. YVA:ssa la adittuja selvityksiä ja arvioinnin tuloksia hyödynnetään osayleiskaavoituksessa, jossa 

ratkaistaan hankkeen toteuttaminen. Kaavassa m ääritellään muun muassa voimaloille sallittavat 

sijoituspaikat, enimmäismäärät ja -korkeudet. Kaavoituksen yhteydessä voidaan tarvittaessa laatia 

myös täydentäviä selvityksiä ja vaikutusten arviointeja. Kaavassa voidaan antaa myös määräyksiä 

haitallisten v aikutusten lieventämiseksi.    

 

Simon kunnanhallitus on tehnyt 8.2.2021 § 39 periaatepäätöksen vähintään 2 km etäisyysvaati-

muksesta asutuksen ja loma -asutuksen osalta suhteessa tuulivoimaloihin. Lakkasuon YVA -selos-

tuksen ja kaavaluonnos vaiheen layout ja vaikutusarviointi tehtiin tuulivoimal an L01 osalta lyhyem-

millä etäisyyksillä, mutta kaavaehdotusvaiheessa asia korjataan vastaamaan Simon kunnanhalli-

tuksen periaatepäätöstä.  
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3.2  Valtakunnalliset, maakunnalliset ja kunnan ilmasto -  ja energiatavoitteet  

Tuulivoimahankkeilla toteutetaan valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita, valtakunnallista il-

masto -  ja energiastrategiaa sekä maakunnallisia ja kuntatason tavoitteita ja strategioita. Tuulivoi-

mahankkeen toteuttaminen edistää valtakunnallisesti hyväksytt yjä energiapolitiikan tavoitteita ja 

sitä kautta antaa myös paikallisille energiayhtiöille mahdollisuuden edistää tuulivoiman hyödyntä-

mistä. Kaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset, maakunnalliset sekä paikalliset ilmasto -  ja energiata-

voitteet. Seuraavaksi o n kuvattu keskeisimmät suunnittelua suunnitteluaikana koskevat tavoitteet 

sekä niiden sisällöt.  

3.3  Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkäyttölain mukaista alueidenkäy-

tön suunnittelujärjestelmää. Valtioneuvosto päätti uusista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoit-

teista 14.12.2017, ja ne tulivat voimaan 1.4.2018. Valtakunnal listen alueidenkäyttötavoitteiden 

keskeisimpänä tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottami-

nen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteilla on 

tarkoitus taittaa yhdyskuntien j a liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja kulttuu-

riympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Lisäksi tavoitteiden tar-

koitus on osaltaan myös sopeuttaa yhteiskuntaa ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri - ilmi-

öihin.  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia:  

Å toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen  

Å tehokas liikennejärjestelmä  

Å terveellinen ja turvallinen elinympäristö  

Å elinvoimainen luonto -  ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat  

Å uusiutumiskykyinen energianhuolto.  

Uusiutumiskykyisen energianhuollon tavoitteiden taustalla on Suomen ilmasto -  ja energiapolitiikka, 

jonka vuoksi alueidenkäytössä on tarpeen varautua uusiutuvan energiantuotannon merkittävään 

lisäämiseen sekä tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyödyntäm iseen. Tavoitteiden mukaan 

tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksiköihin ja voimajohtolinjauk-

sissa hyödynnetään ensisijaisesti olemassa olevia johtokäytäviä.  

 

Lakkasuon tuulivoimapuiston osayleiskaavaa koskevat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ja 

niitä koskeva vaikutusarviointi on kirjattu kaavaselostuksen kohtaan 10.2. (Osayleiskaavaratkaisun 

suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin).  

3.4  Muut ilmasto -  ja energiatavoitteet  

3.4.1  Energia 2030 ï Strategia kilpailukykyisen, kestävän ja varman energiansaannin 

turvaamiseksi  

EU:n päivitetty energiastrategia 2030 tukee ilmastonmuutoksen torjuntaa ja energiajärjestelmän 

kestävyyttä. Keskeisiä tavoitteita ovat kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen vähintään 55 % 

vuoden 1990 tasosta, uusiutuvan energian osuuden nostaminen vähintää n 42,5 %:iin sekä ener-

giatehokkuuden parantaminen vähintään 11,7 % vuoteen 2030 mennessä. Näillä toimilla EU pyrkii 

edistämään vihreää siirtymää, vähentämään riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vahvista-

maan energiaturvallisuutta.  
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3.4.2  Euroopan Unionin ilmasto -  ja energiapaketti  2021  

Euroopan komissio julkaisi 14.7.2021 laajan lainsäädäntöehdotuspaketin, jonka tarkoituksena on 

muuttaa EU:n ilmasto - , energia - , maankäyttö - , liikenne -  ja veropolitiikkaa, jotta kasvihuonekaasu-

jen nettopäästöjä voidaan vähentää ainakin 55 prosenttia vuoteen  2030 mennessä vuoden 1990 

tasosta. Kokonaisuudessaan päivitetään muun muassa uusiutuvan energian direktiiviä, ja uusiutu-

van energian osuuden tavoitteeksi on asetettu 42,5 prosenttia aiemman 32 prosentin sijaan.  

3.4.3  Euroopan vihreän kehityksen ohjelma, EU Green Deal 2019  

Euroopan vihreän kehityksen ohjelma on EU:n strategia, jonka tavoitteena on muuttaa EU:n talous 

kestäväksi ja saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä. Ohjelma pyrkii merkittäviin 

päästövähennyksiin, investointeihin huippututkimukseen ja innovaat ioihin sekä Euroopan luonnon-

ympäristön säilyttämiseen. Keskeisiä toimia ovat energiajärjestelmän hiilivapaaksi muuttaminen, 

teollisuuden tukeminen vihreässä siirtymässä, rakennusten energiatehokkuuden parantaminen 

sekä puhtaampien liikkumismuotojen edistäm inen  

3.4.4  Kansallinen ilmasto -  ja energiastrategia  

Suomen kansallinen ilmasto -  ja energiastrategia on osa ilmastolain mukaista suunnittelujärjestel-

mää, jossa linjataan toimet EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteiden täyttämiseksi. Tavoitteena on 

vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 60 % vuoteen 2030 mennessä verr attuna vuoden 1990 tasoon 

ja saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessä. Lisäksi strategian mukaisesti pyritään täyt-

tämään EU:n ilmastotavoite, eli vähentämään päästöjä 55 % vuoteen 2030 mennessä.  

3.4.5  Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma  KAISU  

Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma on osa Suomen ilmastolain mukaista ilmasto-

politiikan suunnittelujärjestelmää. Suunnitelma laaditaan kerran vaalikaudessa ja se sisältää toi-

menpideohjelman päästökaupan ulkopuolisten sektoreiden eli ns. ta akanjakosektorin päästöjen vä-

hentämiseksi. Taakanjakosektoriin kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislämmityk-

sen, työkoneiden, jätteiden käsittelyn, jätteenpolton, F -kaasujen sekä päästökaupan ulkopuoliset 

teollisuuden päästöt. Hallitus hyvä ksyi uuden keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelman joulu-

kuussa 2025.  

3.4.6  Pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma  

Pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma on osa Suomen ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suunnit-

telujärjestelmää. Ilmastolain (423/2022) mukaan valtioneuvoston on hyväksyttävä ensimmäinen 

pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma viimeistään vuonna 2025. Suunnit elmassa on esitettävä muun 

muassa kasvihuonekaasujen päästöjen ja poistumien kehitystä koskevat skenaariot, jotka kattavat 

vähintään seuraavat 30 vuotta. Näissä skenaarioissa otetaan huomioon päästöjen vähentäminen, 

nielujen vahvistaminen ja ilmastonmuutok seen sopeutuminen. Suunnitelman valmistelun koordi-

noinnista vastaa työ -  ja elinkeinoministeriö.  

3.4.7  Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma 2030  

Kansallinen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa Suomen ilmastolain mukaista ilmastopoli-

tiikan suunnittelujärjestelmää. Valtioneuvosto hyväksyi suunnitelman joulukuussa 2022, ja sen toi-

meenpano käynnistyi keväällä 2023. Suunnitelman tavoitteena on vahvi staa yhteiskunnan kykyä 

varautua ja sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Se sisältää kolme päämäärää, 24 tavoitetta 

ja 75 toimenpidettä, jotka kattavat laajasti yhteiskunnan eri osa -alueet, kuten kokonaisturvallisuu-

den, ruokaturvan, infrastruktuurin ja  luonnon monimuotoisuuden. Sopeutumistoimet perustuvat 

riski -  ja haavoittuvuustarkasteluun, ja niiden toteutusta koordinoi maa -  ja metsätalousministeriö 

yhteistyössä muiden hallinnonalojen kanssa.  
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3.4.8  Kohti Hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia ï CANEMURE  

Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia (CANEMURE) oli kuusivuotinen EU:n Life -hanke, joka to-

teuttaa kansallista ilmastopolitiikkaa. Hankkeessa viedään käytäntöön erityisesti energia -  ja ilmas-

tostrategian (EIS) sekä keskipitkän aikavälin ilmastopolitiik an suunnitelman linjauksia. Hanke to-

teutettiin vuosina 2018 ï2024. CANEMURE -hankkeessa on mukana 22 toimijaa: kuntia, kunnallisia 

organisaatioita, tutkimuslaitoksia ja yrityksiä. Hankkeen koordinaattorina toimii Suomen ympäris-

tökeskus (SYKE). Hankkeen aikan a seitsemässä maakunnassa laadittiin ilmastonmuutoksen hillin-

nän tiekartat ja vauhditettiin uusia tutkimus -  ja kehittämishankkeita laajassa sidosryhmäyhteis-

työssä. Lisäksi tuettiin kuntia, yrityksiä ja päätöksentekijöitä niiden omassa ilmastotyössään.  

3.4.9  Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelma (MISU)  

Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on ensimmäinen koko maankäyttösektorin eli maa-

talousmaan, metsätalouden ja muun maankäytön kattava ilmastosuunnitelma. Päämääränä on kes-

tävän kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistää maankäytön, metsätalouden ja maatalouden siir-

tymistä kohti ilmastokestävyyttä eli päästöjen vähentämistä, nielujen aikaansaamien poistumien 

vahvistamista sekä sopeutumista ilmastonmuutokseen. Suunnitelmassa määritetään ne ilmastopo-

liittiset toimenpiteet, joilla maankäyttösektorille  (LULUCF-sektori) asetetut ilmastotavoitteet voi-

daan saavuttaa. Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelma edistää osaltaan Suomen tavoitetta saa-

vuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessä.  

3.4.10  Kiertotalouden tiekartta Suomelle 2016 ï2025  

Kiertotalouden tiekartta auttaa Suomea siirtymään kiertotalouteen ja määrittelee konkreettiset as-

keleet kohti kansantalouden muutosta. Tavoitteena on luoda yhteiskunnassa yhteistä tahtoa kier-

totalouden edistämiseksi ja määrittää siihen tehokkaimmat keinot.  

3.4.11  Hiilineutraali Suomi 2035  

Kansallisessa ilmasto -  ja energiastrategiassa linjataan toimia, jolla Suomi täyttää EU:n vuoden 2030 

ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet kasvihuonekaasujen vähentämisestä 

60 prosentilla vuoteen 2030 mennessä ja vuotta 2035 koske van hiilineutraaliustavoitteen. Strate-

gian keskiössä on vihreä siirtymä ja keväällä 2022 ajankohtaistunut irtautuminen venäläisestä fos-

siilisesta energiasta. Strategiaan sisältyy kansallinen vetystrategia, jolla edistetään vetytaloutta ja 

sähköpolttoaineit a sekä asetetaan määrälliset tavoitteet vedyn elektrolyysikapasiteetille. Päästö-

kauppajärjestelmä ja pitkäjänteinen ennustettava ilmasto -  ja energiapolitiikka ovat strategian kes-

keisiä ohjauskeinoja. Strategiassa linjattavin toimin parannetaan yritysten ma hdollisuuksia tehdä 

pitkäjänteisesti investointeja edistyneeseen puhtaaseen teknologiaan.  

3.4.12  Kiertotalouden strateginen ohjelma  

Kiertotalousohjelman visio on "Suomi 2035: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvän 

taloutemme perusta". Vision toteutuminen edellyttää luonnonvarojen kestävää ja tehokasta käyt-

töä. Tätä linjaavat ohjelman seuraavat tavoitteet:  

¶ Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vähenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestävä 

käyttö voi kasvaa siten, että kotimaan primääriraaka -aineiden kokonaiskulutus ei ylitä vuo-

den 2015 tasoa vuonna 2035. Vientituotteiden valmistukseen käytetyt luonnonvara t eivät 

kuulu tavoitteen piiriin.  

¶ Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessä.  

¶ Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessä.  

3.4.13  Lapin ilmasto -  ja energiastrategia  2024 - 2025  

Lapin ilmasto -  ja energiastrategia -hanke o li Lapin ELY -keskuksen ja Lapin liiton toteuttama hanke, 

jonka tavoitteena  oli laatia uusi Lapin ilmasto -  ja energiastrategia. Strategia koostuu kolmesta osi-

osta: ilmastonmuutoksen hillintä, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja energiastrategia.   
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Lapin maakuntahallitus hyväksyi Lapin ilmasto -  ja energiastrategian kokouksessaan 15. joulukuuta 

2025. Strategia toimii tiekarttana alueen kunnille, yrityksille ja yhteisöille, jotka pyrkivät aktiivisesti 

varautumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja vähen tämään toimintansa ilmastopäästöjä. Stra-

tegiassa esitetyt toimenpiteet parantavat myös asukkaiden mahdollisuuksia ilmastoystävällisiin ar-

jen valintoihin ja lieventävät asukkaisiin kohdistuvia ilmastoriskejä.  

3.4.14  Simon kunta osana Hinku - verkostoa  

Simon kunta liittyi vuonna 2022 Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon (Hinku). Hinku -kunnat ovat 

sitoutuneet tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaasupäästöjen (pois lukien päästökauppate-

ollisuus) vähentämisestä 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuot een 2030 mennessä. Tavoitteen 

savuttamiseksi kunta:  

¶ ottaa kasvihuonekaasupäästönäkökulman huomioon kaikessa merkittävässä päätöksente-

ossaan,  

¶ liittyy kunta -alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) toimenpiteisiin ja tavoitteisiin (ny-

kyinen sopimuskausi on 2017 ï2025; KETS ei jatku seuraavalle sopimuskaudelle automaat-

tisesti, eli uudelle kaudelle liitytään erikseen vuoden 2025 jälkeen),  

¶ nimeää yhteyshenkilön, joka toimii tiedonvälittäjänä kunnan ja SYKE:n välillä,  

¶ perustaa Hinku - työryhmän, jossa on edustettuna tärkeimmät hallinnonalat (työryhmä pyr-

kii aktiivisesti vähentämään eri hallinnonalojen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasu -

päästöjä).  

3.4.15  Simon kunta strategia 2018 - 2025  

Simon kuntastrategiassa yksi kolmesta painopistealueesta on elinvoiman luominen, jonka osakoh-

tiin on kirjattu uusien energiamuotojen edistämisen tavoite.   
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4.  Lähtökohdat  

Kaava -alue sijaitsee Simon kunnassa, noin 6,5 km Simon keskustasta koilliseen. Alue rajautuu ete-

läreunaltaan Iin kuntarajaan ja samalla Pohjois -Pohjanmaan maakuntarajaan. Iin Kuivaniemen Ase-

makylän taajama sijaitsee noin 8 kilometrin päässä.  

4.1  Yhdyskuntarakenne ja maankäyttö  

 

Kuva 4 - 1 . Yhdyskuntarakenteen aluejako 2021.  Taajamilla (punaiset alueet) tarkoitetaan vähintään 200 asukkaan 

taajaan rakennettua aluetta, jossa on otettu huomioon asukasluvun lisäksi rakennusten lukumäärä, kerrosala ja 

keskittyneisyys. Kylät on jaettu kahteen luokkaan alle 39 asukkaan pienkyliin (o ranssi) ja yli 39 asukkaan kyliin 

(vaaleanpunainen). Harvaan maaseutuasutukseen (keltainen) kuuluvat ne alueet, jotka eivät kuulu taajamiin, ky-

liin eivätkä pienkyliin, mutta joissa on vähintään yksi asuttu rakennus kilom etrin säteellä.  
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4.1.1  Yhdyskuntarakenne  

Kaava -alue sijoittuu Suomen ympäristökeskuksen (SYKE) YKR -aluejaossa määritellyn yhdyskunta-

rakenteen ulkopuolelle. Kaava -alue rajautuu luoteessa Simojokivar ren maaseutuasutu kseen. Myös 

alueen eteläpuolella Iin kunnan puolella on Kuivajoki -  ja Luujokivarressa maaseutuasutusta ( Kuva 

4-1) . Lähimmät kylät ovat Karisuvanto ja Hamari, jotka sijaitsevat noin 2 kilometrin etäisyydellä 

suunnittelualueen rajasta.  

4.1.2  Maankäyttö  

Kaava -alueen ja sen lähiympäristön CORINE 2018 -maanpeiteaineiston mukainen maankäyttö on 

esitetty oheisessa kuvassa ( Kuva 4-2). Yleistetyn maanpeiteaineiston mukaan alue koostuu pääosin 

havu -  ja sekametsästä sekä suoalueista.  

 

 

Kuva 4 - 2 . Kaava - alue ja sen lähiympäristön maankäyttömuodot vuoden 2018 CORINE - aineiston mukaan.  
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4.1.3  Asuin -  ja lomarakennukset  

Kaava -alueella ei ole vakituisia asuin -  eikä lomarakennuksia ( Kuva 4-3). Noin kahden kilometrin 

säteellä kaava -alueesta sijaitsee kuitenkin runsaasti Simojokivarren asutusta . Noin kahden kilomet-

rin etäisyydellä kaavaluonnosvaiheen tuulivoimaloista sijaitsee kaikkineen 13 asuinrakennusta ja 

12 lomarakennusta. Alle kahden kilometrin etäisyydellä suunnitellusta luonnosvaiheen voimaloista 

L01 ja L07 sijaitsee neljä olevaa pihapiiriä (kaksi asuinrakennusta ja kaksi loma -asuntoa). Lähin 

vakituinen asuinrakennus sijaitsee noin 1,5 km ja lähin lomarakennus noin 1,6 km etäisyydellä 

suunnitellusta voimalasta . Asuin -  ja lomarakennu sten määrät suhteessa etäisyysvyöhykkeisiin 

suunnitelluista tuulivoimaloista on esitetty taulukoissa  (Taulukko 4-1 ja  Taulukko 4-2).  

Simon kunnanhallitus on tehnyt 8.2.2021 § 39 periaatepäätöksen noudatettavasta 2 kilometrin 

vähimmäisetäisyydestä Sim on kunnan alueella olevan asutuksen  (loma -asutus, pysyvä asutus)  ja 

tuulivoimaloiden välillä . Tämä periaate ei täyty Sim on kunnan puolella luonnosvaiheen kaavarat-

kaisussa 1 asuinpihapiirin ja  1 lomakiinteistön osalta, ja asia tullaan muuttamaan kaavaehdotus-

vaihee ssa siirtämällä  voimalaa L01 etääm m äs asutuksesta.   

Viiden kilometrin säteellä kaava -alueesta asuu 215 asukasta. Kymmenen kilometrin säteellä 

kaava -alueesta asukkaita on 1907.  

Taulukko 4 - 1 . Asuin -  ja lomarakennusten määrä etäisyysvyöhykkeittäin suunnitelluista tuulivoimaloista. Raken-

nustietojen lähteenä on käytetty Maanmittauslaitoksen maastotietokannan rakennustietoja, jotka on ladattu 

14 .3 .202 5 . 

Etäisyys  suunnitelluista  

voimaloista  

Asuinrakennus (kpl)  Lomarakennus (kpl)  

0-2 km  13  12  

0-5 km  140  118  

0-10 km  903  334  

  

Taulukko 4 - 2 . Asukasmäärä etäisyyksittäin kaava - alueesta Simon ja Iin kuntien puolella Tilastokeskuksen tieto-

kannan (2023) mukaan.  

Etäisyys kaava -alueesta  As ukasmäärä  Simon 

kunnan puolella (kpl)  

As ukasmäärä  Iin kun-

nan puolella (kpl)  

0-2 km  31  0 

0-5 km  202  13  

0-10 km  1 139  768  

 

4.1.4  Muut rakennukset kaava - alueella  

Kaava -alueen sisällä, Nikkilänaavan suojelualueen pohjoispuolella, on maanmittauslaitoksen kartta -

aineiston perusteella kaksi rakennusryhmää, joissa kummassakin on kolme pientä rakennusta. 

Nªmª on luokiteltu maanmittauslaitoksen aineistoissa òmuu rakennusò -kategoriaan. Myös kaava -

alueen itäpuolella Kiviojankorven alueella sijaitsee yksi tällainen rakennus.    
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Kuva 4 - 3 . Asuin -  ja lomarakennukset kaava - alueen lähistössä.  

4.1.5  Maa - alueiden omistus  

Suurin osa kaava -alueen kiinteistöistä on yksityisten omistamia (Maanmittauslaitos 2025) .  

Hanke kehittäjä on tehnyt tuulivoimasijoittelun kannalta keskeisten maanomistajien kanssa maan-

vuokraussopimukset .  
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4.2  Liikenne  

4.2.1  Tiestö  

Kaava -alueen luoteispuolella,  Simojoen eteläpuolella  lähimmillään noin 900 metrin etäisyydellä  

kaava -alueen rajasta kulkee seututie 924 (Ranuantie).  Etäämmällä kaava -alueesta, Simojoen poh-

joispuolella kulkee yhdystie 9241 (Pohjoispuolentie) . Näille kummallekin pääsee valtatieltä 4  (Ou-

luntie) , joka sijaitsee kaava -alueen lounaispuolella noin 6 km etäisyydellä  kaava -alueesta . Iin kun-

nan puolella, kaava -alueen e telä -  ja kaakkoispuolella  lähimmillään noin 1,5 km etäisyydellä kaava -

alueesta sijaitsevat yhdystiet 18813 (Viinamäentie) ja 18814 (Luujoentie). Näiden lisäksi kaava -

alueella ja sen lähiympäristössä on useita nimettömiä yksityisteitä ja metsäautoteitä. Alueen tiestö 

ja keskimääräiset arkiliikennemää rät on esitetty seuraavissa kuvissa  (Kuva 4-4, Kuva 4-5) .  

 

 

Kuva 4 - 4 . Kaava - alueen lähiympäristön liikennereitit (maantiet, rautatiet) jaoteltuna tieluokan mukaan.  
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Valtatie 4 on vilkasliikenteinen tie, jossa keskimääräinen vuorokausiliikenne on noin 10 260 ï8 620.  

Valtatiellä 4 Kemin sataman ja kaava -alueen välillä on tapahtunut vuonna 2020 kaksi kuolemaan 

johtanutta onnettomuutta 2019 ï2023 tarkastelujakson aikana perustuen Poliisin tietoihin. Yksi ja-

lankulkijaonnettomuus nykyisen Karsikon eritasoliittymän läheisyyd essä sekä kohtaamisonnetto-

muus nykyisen Turskantien liittymän kohdalla. Valtatietä on sen jälkeen parannettu; molemmat 

liittymät on uusittu keskikaiteilla ja muutettu eritasoliittymiksi vuosien 2020 ï2022 aikana.  

 

 

Kuva 4 - 5 . Maanteiden liikennemäärät kaava - alueen ympäristössä (Liikennevirasto 2023). Kuvassa tien vierellä 

kulkeva luku tarkoittaa keskimääräistä vuorokausiliikennemäärää (KVL) ja vieressä oleva luku raskaan liikenteen 

määrää (KVLRAS).  
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Erikoiskuljetutusreitit  

Valtatiet ovat suurten erikoiskuljetusten reittiä, jossa ajoradan leveys on 7 metriä leveä. Valtatie 4 

on osan reitistä moottoritietä. Erikoiskuljetusten on oletettu kulkevan Kemin satamasta Ajoksen-

tietä (seututie 920), valtatielle 4. Lähempänä Lakkasuon kaava -aluetta reitti haarautuu kahteen eri 

suuntaan; lapakuljetukset kulkevat Simosta Pohjoispuolentietä (yhdystie 9241) pohjoiseen ja ylit-

tävät Simojoen seututietä 923 pitkin ja kääntyvät etelään seututietä 924 pitkin nimettömälle yksi-

tyistielle.  Tuulivoi maloiden torniosat käyttävät reittiä valtatie 4 suoraan seututielle 924 jatkaen 

koilliseen.  

                               
Kuva 4 - 6 . Reittiehdotukset tuulivoimakuljetuksille Kemin satamasta Lakkasuon kaava - alueelle. Kuvaote Lakka-

suon tuulivoimahankkeen saavutettavuusselvityksestä, Ramboll Finland Oy 10.12.2024.  

 

 

Kuva 4 - 7 . Reittiehdotukset tuulivoimakuljetuksille Kemin satamasta  Kemin ja Simon kodalla.  Kuvaote Lakkasuon 

tuulivoimahankkeen saavutettavuusselvityksestä, Ramboll Finland Oy 10.12.2024.   
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4.2.2  Raideliikenne  

Oulu -Tornio - rataosuus sijaitsee kaava -alueen lounaispuolella lähimmillään noin 5,8 km etäisyydellä 

kaava -alueesta. Rataosa muodostaa ainoan rautatieyhteyden Pohjois -Suomeen, ja rataosuuden 

kautta kulkevat kaikki Oulun pohjoispuolisen tavara -  ja henkilöliik enteen junat. Lähin henkilöliiken-

teen asema sijaitsee Kemissä.  

4.2.3  Satamat  

Tuulivoimal oiden komponentit tuodaan olettavasti Suomeen laivalla.  Lakkasuon k aava -aluetta lä-

himmät kauppasatamat ovat Kemissä (n. 30 km) ja Torniossa (n. 50 km). Tornion satama on yksi-

tyisessä omistuksessa. Liikennöitävyysselvityksessä tunnistettiin Kemin ja Raahen satamat tuuli-

voimalaosien todennäköisimmiksi tuontisatamavaihtoehdo iksi. Niistä on kuljetettu suuria tuulivoi-

maloiden osien erikoiskuljetuksia muihin Lapissa sijaitseviin tuulipuistoihin, ja satamasta kaava -

alueelle on erikoiskuljetukselle sovel tuvia reittejä. Ensisijainen reitti on Kemin satamasta (40 km) 

ja toissijainen reitti on Raahen satamasta (n. 330 km).  

4.2.4  Lentoliikenne  

Kaava -alue sijoittuu osittain Kemi -Tornion lentoaseman lähestymisalueelle / korkeusrajoitusalu-

eelle. Etäisyys kaava -alueelta Kemi -Tornion lentoasemalle on noin 29,5 kilometriä.  

Lähin lentopaikka on Iin kevytlentopaikka noin 42 kilometrin etäisyydellä kaava -alueesta etelään. 

Seututiellä 924 on Ranuan varalaskupaikka kaava -alueen koillispuolella 28 km etäisyydellä.  

 

 
Kuva 4 - 8 . Lentoliikenteen korkeusrajoitusalueet kaava - alueen läheisyydessä.  
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4.3  Kuntatalous, e linkeinoelämä ja palvelut  

Vuonna 2023 Simon väkiluku oli 2  828 asukasta. Simon kunnan työttömyysaste vuonna 2022 oli 

11,3 %. Työ -paikkaomavaraisuusaste 56,2 %. Työllisistä 38,6 % kävi töissä asuinkunnassaan 

vuonna 2022. Vuonna 2022 Simon alueella oli 562 työpaikkaa ja niistä alkutuotannon osuus oli 6,9 

%, jalostuk sen osuus 16,4 % ja palvelualojen osuus 73,7 %. (Tilastokeskus 2025)  

 

Suurimmat toimialat Simon kunnan alueella ovat Metsätalous (16 %), kuljetuspalvelut (11 %) ja 

rakennuspalvelut (11 %). Suurimmat yritykset liikevaihdon perusteella ovat JiiPee Talotekniikka 

Oy, Rantakairan Sähkö Oy ja K. Hekkanen Oy. Suurimmat työnantajat ovat JiiPee Talotekniikka Oy, 

K. Hekkanen Oy ja Virtatiimi Osuuskunta. (Finder 2025a)  

 

Simon kunnan vuoden 2023 tilinpäätös oli 2,4 milj. euroa ylijäämäinen ja taseessa oli 6,4 milj. 

euroa ylijäämää. Vuoden 2024 tilinpäätösennuste on noin 800 000 euroa ylijäämää. Hyvinvointi-

alueuudistuksen hännät ja valtionosuusjärjestelmän uudistukset aiheu ttavat epävarmuutta kuntien 

talousarvion tulopohjaan sekä valtionosuuksien että verojen määrään liittyy epävarmuutta. Talous-

arvio 2025 on 180 054 euroa ylijäämäinen. Suunnitelmavuosi 2026 on alijäämäinen 170 000 euroa 

ja suunnitelmavuosi 2028 on ylijäämäin en 9 000 euroa. Yhteensä suunnitelmavuodet 2025 ï2027 

on ylijäämäinen 19 054 euroa. Jatkossa kunnan tulee pitää taloudessa tiukkaa linjaa, jotta kunnan 

toimintaedellytykset säilyvät kohtuullisina tulevaisuudessa. Taloussuunnitelman toteutuminen edel-

lyttää h enkilöstömenoissa ja palveluiden ostoissa tehtäviä säästöjä. (Simon kunta 2024)  

 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä 

tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 

lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä  toimenpiteistä, joilla alijäämä mai-

nittuna ajanjaksona katetaan. Suunnitelmavuosien haasteena on valtionosuuksien epävarma kehi-

tys. Valtionosuusjärjestelmän uudistus on edelleen kesken ja lain voimaantulo siirtyi vuoteen 2027. 

Suunnitelmavuosien osalta nä hdään laskeva valtionosuuksien suuntaus, mikä vaikuttaa kunnan tu-

lokseen. Valtionosuuksien pienenemisen lisäksi ja väestön ikääntyessä verotulopohja pienenee. (Si-

mon kunta 2024)  

4.3.1  Kaava - alueen elinkeinot ja palvelut  

Kaava -alue on pääosin metsätalouskäytössä, ja sen nykyinen käyttö painottuu metsätalouteen. 

Alueella tai sen välittömässä läheisyy dessä ei ole käytössä olevia turvetuotantoalueita, eikä voi-

massa olevia maa -ainestenottolupia. Kaava -alueella  tai sen välittömässä läheisyydessä ei myös-

kään sijaitse yrity ksiä . Poronhoitoa on käsitelty kohdassa 4.3.2.  

4.3.2  Poronhoito  

Simon kunta kuuluu poronhoitoalueeseen ja kaava -alue sijaitsee Isosydänmaan paliskunnan alu-

eella. Paliskunta sijaitsee Simon, Ranuan ja Tervolan kuntien alueella. Ympäröivät paliskunnat ovat 

pohjoisessa Narkauksen, idässä Kuukkaan ja etelässä Oijärven paliskunnat. Länsipuolelta Isosydän-

maan paliskunta rajautuu Perämereen. Paliskuntien välillä ei ole esteaitaa ja kaava -alueella laidun-

taa sekä Isosydänmaan että Oijärven paliskunnan poroja. Kaava -alue on porojen kevätlaidun -  ja 

vasoma -aluetta sekä syys -  ja tal vilaidunaluetta ja porojen laidunkierto kulkee sen läpi syksyllä ja 

keväällä. Kaava -alueen lähellä sijaitsee myös porojen vasontapaikkoja.  

Isosydänmaan paliskunnassa on yhteensä 68 poron omistajaa ja suurin sallittu eloporomäärä on 2 

000 poroa.  Paliskunnan pinta -ala on 2 325 km 2. Sen  maapinta -alasta 46,3 % on valtion  maata ja 
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53,7 % on muiden maanomistajien omistuksessa.  Talven  jälkeen (7.4.2025) Isosydänmaan palis-

kunnan alueella on poroja noin 1  300,  mutta  normaalisti määrä on hieman suurempi, noin 1  400. 

Kaava -alueen tuntumassa näistä poroista liik kuu arviolta 650 ï700 poroa.  Alue on osin aktiivisesti 

poronhoitokäytössä . Alueella toimii yksi päätoiminen poronomistaja sekä muutamia sivutoimisia 

poronomistajia.  

Porot  liikkuvat laidunalueiden välillä luontaisen kiertonsa mukaan. Eri alueilla olevia poromääriä on 

kuitenkin vaikeaa määritellä, koska porot saattavat myös vaihtaa käyttämiään laidunalueita. Myös 

tutkimustulokset ovat osoittaneet, että porojen laiduntamiskäy ttäytyminen vaihtelee eri vuosina ja 

vuodenaikoina säätilan ja muiden ulkoisten tekijöiden seurauksena .   

 
Kuva 4 - 9 . Päätoimisten poronomistajien porojen sijainnit Lakkasuon alueella elokuussa 2025.  Kuvaote Lakkasuon 

tuulivoimahankkeen Poroselvityksestä.  

 
Kuva 4 - 10 . Kaava - alueen sijainti suhteessa paliskuntiin.  
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Kuva 4 - 11 . Lakkasuon kaava - alueen sijoittuminen suhteessa porojen laidunalueisiin. Kuvaote Lakkasuon tuulivoi-

mahankkeen Poroselvityksestä .  
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4.4  Maisema  ja kulttuuriympäristö  

4.4.1  Maiseman yleispiirteet  

Valtakunnallisessa maisemamaakuntajaossa Simo sijoittuu Pohjanmaan maisemamaakuntaan ja 

Pohjois -Pohjanmaan jokiseudun ja rannikon maisemaseutuun. Pohjanmaan maisemamaakunnan 

ominaispiirteisiin kuuluvat suurehkot joet, selvärajaiset viljelyksessä olevat jok ilaaksot, niiden väliin 

rajautuvat karut ja soiset selännealueet sekä tasainen maasto  (Pohjois -Pohjanmaan liitto 2015) . 

Kaava -alueen maasto on suhteellisen tasaista ja soista, vaikkakin paikoin kumpareista . Maaston 

korkeimmat kohdat sijoittuvat alueen itäp uolelle, maaston ollessa korkeimmillaan noin 75 m mpy. 

Maanpinta laskee loivasti alueen länsiosaa kohti ( Kuva 4-12 ).   

 

Kaava -alueen ja sen lähiympäristön maisema on avosoita lukuun ottamatta pääosin sulkeutunutta, 

sillä kaava -alueella ja lähialueilla on runsaasti havumetsää, jonka seassa on puoliavoimempia har-

vapuustoisia alueita, kuten rämeitä. Rämesuot ovat suureksi osak si ojitettuja. Metsiä on paikoin 

avohakattu.  

 

 

 

 

 

 

Kuva 4 - 12 . Kaava - alueen korkeusmalli.  
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Kuva 4 - 13 . Ortokuva ja maankäytön merkintöjä kaava - alueella ja sen ympäristössä.  
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4.4.2  Maisema eri e täisyysvyöhykkei llä   

 

Kaavaselostuksessa käytetään  käsitteitä lähivaikutusalue , välivaikutusalue  ja kaukovaikutus-

alue  YVA-selostuksen mukaisesti johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Etäisyys tuulivoimalan ja 

arvioitavan kohteen välillä on merkittävä tekijä maisemavaikutusten muodostumisessa (käsitellään 

luvussa 10.8.2 ), minkä vuoksi myös kaavaselostuksen suunnittelun lähtökohdissa ja vaikutusten 

arvioinnissa käytetään samaa vyöhykejaottelua.  

 

Lähi vaikutusalue  (etäisyys kaava -alueesta 0ï8 km)  

Lähivaikutusalue  Lakkasuon kaava -alueen  ympäristössä on sekoitus pohjoispohjalaisia ja peräpoh-

jalaisia metsiä, aapasoita, Simojokivarren peltoja sekä kyläasutusta. Kaava -alueen  ympäristössä 

on myös tuulivoimatuotannon alueita. Kyläalueita ja kulmakuntia on erityisesti Simojoen varressa 

(Malininperä, Vilminperä, Hamari, Hannila, Ala -Jokikylä, Karisuvanto), mutta toisaalta myös itäkaa-

kon suunnalla Iin puolella Luujoella. Lähivaikutusalueelle  sijoittuu myös Simon kuntakeskus.  

Lähi vaikutus alueella on maakunnallisesti arvokasta maisema -aluetta (Simojokivarren kulttuurimai-

sema, Kuivajoen suun kulttuurimaisema), mutta osin myös valtakunnallisia maiseman ja kulttuu-

riympäristön arvokohteita (Simon rautatieaseman RKY -kohde, valtakunnallisesti arv okkaan  

Simon rannikon kulttuurimaisemien itäisimmät osat). Lähi vaikutusalueella  avautuu näkymiä kohti  

kaava -aluetta erityisesti Simojokivarressa sijaitsevilta peltoalueilta, mutta myös avosuoalueilta. 

Vaikutusalueella  on toiminnassa olevia tuulivoimatuotannon alueita ï Halmekankaan 11 voimalan 

tuulivoimapuisto sekä Viinamäen viiden voimalan tuulivoimapuisto. Tuulivoimalat ovat merkittävä, 

omaleimainenkin, ihmisperäinen kulttuurimaiseman elementti Simon ja Iin alueella.  

Väli -  ja kauko vaikutusalue  (etäisyys  kaava -alueesta  8ï30  km)  

Väli -  ja kauko vaikutusalue  on lähi vaikutusalueen  tapaisesti metsien, soiden, pienialaisten peltojen 

ja kyläasutuksen muodostamaa mosaiikkia, mutta merkittävänä maisemaelementtinä nousee esiin 

Perämeren maankohoamisrannikko. Väli -  ja kaukovaikutusalueella  on niukalti sisävesiä, ja ne ovat 

pääasiallisesti jokivesistöjä (merkittävimpinä Simojoki ja Kuivajoki). Merkittävin järvi vaikutus alu-

eella on itäkaakon suunnalla noin 25 kilometrin etäisyydellä sijaitseva Oijärvi. Mainittavia asutus-

keskittymiä väli -  ja kau kovaikutusalueella ovat Iin Kuivaniemi (n. 10 kilometriä lounaaseen) ja Ke-

min kaupunki (n. 30 kilometriä länteen).  

Väli -  ja kauko vaikutusalueella  on sekä valtakunnallisesti että maakunnallisesti arvokasta maisema -

aluetta ja kulttuurimaisemaa sekä valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviä rakennettuja 

kulttuuriympäristöjä. Väli -  ja kauko vaikutusalueella tuotannossa olevia tuulivoimapuistoja ovat Si-

mossa Leipiö, Onkalo 1 ja 2, Putaankangas sekä Iin puolella Myllykangas, Nyby ja Olhava. Tuuli-

voimaloita on myös Iin Vatungissa ja Kuivatmatalassa.  
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4.4.3  Arvokkaat maiseman ja kulttuuriympäristön alueet ja kohteet  

Kaava -alueella ei sijaitse valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita maisema -alueita, arvok-

kaita rakennetun kulttuuriympäristön kohteita tai alueita eikä suojeltuja rakennuksia.  

 

Lähin valtakunnallisesti arvokas maisema -alue (VAMA):  
kohdenimi  min. etäisyys kaava -alueesta noin  

Simon rannikon kulttuurimaisemat  7,0 km lounaaseen  

Lähimmät maakunnallisesti arvokkaat maisema -alueet ja kulttuuriympäristön kohteet:  
kohdenimi  kunta  min. etäisyys  

kaava -alueesta noin  

Simojokivarren kulttuurimaisema ;  

Alaniemi  ja Yli-Kärppä  (maakunnallisesti arvok-

kaita maisema -alueita  Valtakunnallisesti ja 

maakunnallisesti arvokkaiden maisema -aluei-

den päivitys -  ja täydennysinventoinnin 2011 -

2013 mukaisesti)   

Simo  Alaniemi 13  km koilliseen  

Yli-Kärppä 25,5 km koilliseen  

Simojokivarren kulttuurimaisema  

(Länsi -Lapin maakuntakaavan mukainen alue-

rajaus on nimestään huolimatta rakennetun 

kulttuuriympäristön kannalta arvokas alue)  

Simo  0,8 km luoteeseen  

Kuivajoen suun kulttuurimaisema  Ii  7,0 km lo unaaseen  

Harjulan kulttuurimaisema Kuivajokivarressa  Ii  20,0 km itään  

Lähimmät valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristökohteet (RKY):   
kohdenimi  muu suojelu  min. etäisyys  

kaava -alueesta noin  

Simon rautatieasema  rautatiesopimus 199 8 7 km lounaaseen  

Simonkylän ja Simoniemen kyläasutus  

(2 osainen alue)  

 8,7 km lounaaseen  

Pohjanmaan rantatie   9,0 km lounaaseen  

Pyramidikattoiset kesänavetat    9,0 km kaakkoon  (Ii)  

Lähimmät paikallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristökohteet:   
kohdenimi  min. etäisyys kaava -alueesta noin  

Hamarin koulu  1,5 km länteen  

Hannilan koulu  2 km lu ote eseen  

Hovi  6,5 km koilliseen  

Jakku  3 km pohjoiseen  

Lehtola  2,5 km pohjoiseen  

Malini eli Malinin kartano  3,5 km länteen  

Marttila  2,0 km luoteeseen  

Matalan koulu  5,0 km kaakkoon  

Mäkelä  2 km länteen  

Mäki -Mikkola  3,5 km pohjoiseen  

Nikupeteri  4,5 km länteen  

Pajula  2,0 km pohjoiseen  

Puomela  1,0 km luoteeseen  

Törmälä  3,5 km koilliseen  
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Lähimmät erityislaeilla suojellut kohteet:    
kohdenimi  suojelu  etäisyys  kaava -alueeseen 

noin  

Martimoaavan niittysauna  asetus 480/85  10,0 km pohjoiseen  

Kuivaniemen kirkko  kirkkolaki  11,0 km etelään  

Simon kirkko  kirkkolaki  14,0 km länteen  

 

Lisäksi paikallisesti arvokkaita rakennuksia sijoittuu Tornionlaakson museon informaatioportaali 

(TLM/MIP) perusteella runsaasti Simojokivarteen. Iin puolella lähimmät paikallisesti arvokkaat ra-

kennetun kulttuuriympäristön kohteet sijoittuvat Asemakylän tu ntumaan lähimmillään noin 7 kilo-

metrin etäisyydelle kaava -alueesta (lähde: Kulttuuriympäristösovellus Kioski).  

 
Kuva 4 - 14 . Kaava - alueen ympäristössä sijaitsevat valtakunnalliset maiseman ja kulttuuriympäristön arvokohteet 

sekä - alueet. Lisäksi kuvassa on esitetty myös erityislainsäädännöllä suojellut rakennukset.  
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Kuva 4 - 15 . Kaava - alueen ympäristössä sijaitsevat maakunnalliset maiseman ja kulttuuriympäristön arvokohteet 

sekä - alueet.  
























































































































































































































































































































































































